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conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 518. de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al macroproceso de recursos humanos en el
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Sobre el particular, corresponde que esa
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conocimiento y fines pertinentes, Informe Final N° 518, de 2016, debidamente
aprobado, sobre auditoria al macroproceso de recursos humanos en el
Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta, y cumplimientc de la ley
N* 20.730, en la municipalidad de esa comuna.

Saluda atentamentg a Ud..
: £

/
o i e /
//}7 W
L Clbig. / Por Orden del Contralor Ggnerel
el § MARIO QUEZADA FONSEGA
i Ye I=l Jofe
N T poy /’ Divisién de Municipajdades
{
AL SENOR
DIRECTOR DE CONTROL SR
MUNICIPALIDAD DE RECOLETA ™ (ile
-PRESENTE \ B ipler, \



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA AUDITORIA 1

PMET N° 16.006/2016 REMITE INFORME FINAL QUE INDICA
DMSA N° . 1.420/2016 et = 1 \ ]
REFs N°  213.157/2016
216.695/2016
SANTIAGO, 2H.N6Y 2 116086027

Adjunto remito a Ud., Informe Final
N™ 518, de 2016 debidamente aprobado, con el fin de que, en la primera sesién
que celebre el concejo municipal, desde la fecha de su recepcion, se sirva ponerlo
_en conocimiento de ese 6rgano colegiado entreqandole copia del mismo.

Al respecto, Ud. debera acreditar ante
esta Contraloria General, en su calidad de secretario del concejo y ministro de fe,
el cumplimiento de este tramite dentro dei plazo de diez dias habiles de efectuada

esa sesion.
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Resumen Ejecutivo
Informe Final N° 518 de 2016
Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta

Objetivo: Efectuar una auditoria a las remuneraciones, asighaciones y. horas
extraordinarias, pagadas en el mes de diciembre de 2015, al personal contratado a
plazo fijo, indefinido y de reemplazo, en el Departamento de Salud de la
Municipalidad de Recoleta. Asimismo, verificar el cumplimiento de la ley
. N° 20.730, en el perfcde comprendido entre el 28 de agosto de 2015 al 29 de
febrero de 2016, para los sujetos pasivos definidos en €l articulo 4°, nimero 1), de
-esa ley; y desde el 1 de julio de 2015 a'la Ultima fecha citada, respecto de las
comisiones evaluadoras, prevista en el nimero 7) de dicha disposicion.

PREGUNTAS DE LA AUDITORIA

e (El procedimiento de calculo de las remuneraciones y asignaciones del personal
regido por la ley N° 19.378, se ajusto a la normativa vigente?

e ¢El municipio efecttia un control de la jornada ordinaria de trabajo y de las horas
extraordinarias realizadas por el personal del-departamento de salud?

o ;Los funcionarios que ejercen cargos directives y de jefatura, cumplen con ios
requisites establecidos en la normativa vigente para desempefiarlos?

» ;La Municipalidad de Recoleta ha dado cumplimiento a la ley N° 20,730, y su
reglamento? '

PRINCIPALES RESULTADOS

s Se constatd 'que ese departamento de salud realizé pagos en exceso en algunos
componentes remuneratorios, de acuerdo a la validacion practicada para los
estipendios del mes de diciembre de 2015, por $ 747.526. La municipalidad debera
acreditar el reintegro de los montos pagados indebidamente, sin perjuicio de que
los afectados puedan acogerse a lo dispuesto en el inciso final del articulo 67, de la
ley N° 10.336, lo que sera verificado en un préximo seguimiento.

* Se determind que un total de 206 funcionarios, durante el mes de noviembre de
2015, no marcaron la entrada o salida, 0 ambas, en el sistema de control digital o
libro de asistencia habilitados para tales fines, lo que impidi¢ verificar la efectividad
de la realizacién de su jornada de trabajo, lo gue significd que el nimero de horas
de trabajo no acreditado totalizé el monto de $ 33.797.893. Esa entidad comunai
debera certificar fehacientemente el gasto por el monto antes anotado, en el plazo
de 30 dias habiles, de no ocurrir aguello, proceder a efectuar los descuentos de las
remuneracienes de los 206 funcionarios que no tenian anotada su asistencia, por
el valor correspondiente al tiempo no trabajado.
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s Se determinaron inconsistencias entre los registros de las planillas de asistencia
de ios conductores asignados al departamento de salud y las bitacoras de los
vehiculos que cuenta dicho departamento. La municipalidad debera implementar
medidas de control interno que le permitan llevar un control de |a ejecucion efectiva
de los sobretiempos que realizan los funcionarios, lo que sera revisado en
posteriores auditorias. Sin perjuicio de ello, esa entidad edilicia debera instruir un
procedimiento administrativo a efectos de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas que - pudieran derivarse acerca del hecho
advertido.

s Se advirtié que algunos de los cargos de jefatura de ese departamento de salud,
son ejercidos por funcionarios contratados a plazo fijo, lo que resulta improcedente
dado su caracter eminentemente transitorio, para cumplir funciones por periodos
iguales o inferiores a un ano calendario. El municipio debera emitir los actos
administrativos que designen a los servidores contratados a plazo indefinido para
ocupar los cargos de que se trata, de conformidad con las directrices impartidas
por este Organismo Fiscalizador a través del dictamen N° 44.766, de 2015, lo que
sera objeto de una validacion en la instancia de seguimiento.

¢ Se observé el incumplimiento de los articulos 4°, letra e), 10, 12, letras a) y ¢),
15 y 16 del decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, reglamento de la ley N° 20.730, en relacién al registro de las
comisiones evaluadoras; registro de audiencias y reuniones; registro de donativos;
sobre pronunciamiento de la autoridad sobre la solicitud de audiencia; y falta de
envio de los registros de agenda publica al Consejo para la Transparencia,
respectivamente. Ese municipio debera- acatar integramente lo dispuesto en los
aludidos preceptos, lo que sera corroborado en una futura auditoria.
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-'PMET N® 16.006/2016 INFORME FINAL N° 518 DE 2016,

DMSA N° 1.420/2016 SOBRE AUDITORIA AL
REFS «N* 21315¢/2016 MACROPROCESO DE RECURSOS
216.695/2016 HUMANOS, EN EL DEPARTAMENTO

DE SALUD, ¥ CUMPLIMIENTO DE LA
LEY N° 20.730, EN LA MUNICIPALIDAD
DE RECOLETA.

SANTIAGO,

En cumplimiento del plan anual de
fiscalizacion de esta Entidad de Control para el afio 2016, y en conformidad con lo
establecido en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y
Atribuciones de esta Contraloria General, el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de
1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, y la ley N° 19.378, que
Establece Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, se efectud una
auditoria al macroproceso de recursos humanos, en el Departamento de Salud de
la Municipalidad de Recoleta, asi como al cumpllmlento de la ley N° 20.730, gue
Regula el Lobby vy las Gestlones que Representen Intereses Particulares ante las
Autoridades y Funcionarios. El equipo que ejecuté la fiscalizacidn fue integrado por

1+ la sefiora Genoveva Galdames Contreras, y los sefiores Pedro Fernandez
Olavarria y Manuel Alvarez Sapunar, auditores y supervisor, respectivamente.

JUSTIFICACION ,

Del analisis realizado a la informacion
contable remitida a esta Entidad Fiscalizadora, por los municipios de la Regidn
Metropolitana, al 31 de julio de 2015, se determind -en el marco del proceso de
planificacion para el afio 2016- que el Departamento de Salud de la Municipalidad
de Recoleta, registraba gastos en personal ascendente a $ 4.244.622.682, que
equivalen a un 76% del total de los desembolsos efectuados por la citada entidad
comunal.

ALSENOR
JORGE BERMUDEZ SOTO ‘
CONTRALOR GENERAL DE LA REPUBLICA

PRESENTE \ | . .
] “e“a\ ;
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ANTECEDENTES GENERALES
Sobre la materia revisada, cabe indicar que

segun lo dispuesto. en el articulo 4°, letra b), de la fey N° 18.895 Organica
Constitucional de Municipalidades, la salud publica constituye una de las funcicnes

“de las entidades edilicias, para lo cual dicho cuerpo legal contempla en la

estructura organizacional, una unidad de servicios de salud, educaciéon y demas
incorporados a la gestion municipal, a_ la que corresponde, conforme el articulo 23
de la misma ley, asesorar al Alcalde y al Concejo en la formuIaC|on de las politicas

~aplicables en esa area.

. En este sentido, el Jefe del Departamento
de Salud Municipal de Recoleta informé, mediante oficio N° 1.400/14, de 14 de
marzo de 2016, que esa dependencia administra nueve establecimientos de salud .
primaria, los que se indican a continuacion:

- Centro de Salud Familiar, CESFAM, Recoleta
- Centro de Salud Familiar, CESFAM, Dr. Patricio Hevia.

- Centro de Salud Familiar, CESFAM, Quinta Bella.

- Centro de Salud Familiar, CESFAM Petrinovic.

- Centro de Salud Mental, COSAM. Recoleta.

- Modulo Dental, Recoleté. -

- Servicio de Atencion Primaria De Urgencia, SAPU, Zapadores.
- Servicio de Atencién Primaria De Urgencia, SAPU, Valdivieso.
- . Unidad de Atencion Primaria Oﬁalmolc’agi-ca Recoleta.

\ Cabe senalar que los aludidos centros se
rigen por la citada ley N° 19.378, y por el decreto N° 1.889, de 1995, del Ministerio
de Salud, MINSAL, que Aprueba Reglamento de la Carrera FunC|onar|a del
Personal Regido por el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal.

Ademas, la Municipalidad de Recoleta
dispone de un reglamento de estructura y funciones aprobado por el decreto
alealdicio N° 2,833, de 10 de agosto de 2008, mediante el cual se fijo y reguid la
estructura y organizacién interna de esa entidad edilicia, asi como las funciones
generales y especificas asignadas a las distintas unrdades involucradas en la
gestién municipal, cuya Gltima modificacion consta en el decreto alcaldicio N° 617,
de 8 de febrero de 2013, a través del cual se crea el Departamento de Salud
Municipal.
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Cabe 'mencionar que, con caracter
confidencial, mediante oficio N° 53.111, de 18 de julio de 2016, fug puesto en
conocimiento de la autoridad comunal, el preinforme de QbservaCIOnes N°® 518, de
igual anualidad, con la finalidad de gue fermulara los alcances y precisiones que, a
su juicio procedieran, lo que se concretd a través de los oficios N° 1.400/62/2016 y
1.400/65/2016, de 11 y 26, ambas del mes de agosio de igual afio, del Alcalde y

Administradora Municipal, respectivamente.
- OBJETIVO , : 7\

La fiscalizacion tuvo por objeto -efectuar
una auditoria a las remuneraciones, asignaciones y horas extraordinarias, pagadas
en el mes de diciembre de 2015, al persenal contratado a plazo fijo, indefinido y de
- reemplazo, en el Departamento dé Salud de la Municipalidad de Recoleta.

Adicionalmente, la auditoria incluyé la
verificacion del cumplimiento de lo dispuesto en la mencionada ley N°.20.730, en el
periodo que abarca el 28 de agosto de 2015 al 29 de febrero de 2016, para los
sujetos pasivos definidos en el articulo 4°, ndmero 1), de esa ley; y desde el 1 de

_julio de 2015 a la ultima fecha citada, respecto de las comisiones evaluadoras,
prevista en el nimero 7) de dicha disposicién.

. La finalidad de la revisién fue determinar si
las transacciones cumplen’ con las disposiciones legales y reglamentarias, se
encuentran debidamente documentadas, sus cdlculos son exactos y estan
adecuadamente registradas. Todo lo anterior, en concordancia con la Ley de
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

- METODOLOGIA

El examen se practico de acuerdo con la. -
Metodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, contenida en la
resolucion'N°® 20, de 2015, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas
por la Contraloria General de la Replblica, y los procedimientos de control
dispuestos en la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno de esta Entidad Fiscalizadora, considerando los resultados de
evaluaciones de control interno respecto de las matefias . examinadas, y
determindndose la realizacion de pruebas de auditoria en la medida que se
estimaron necesarias, tales como, analisis documental, validaciones en terreno,
entre otros. Asimismo, se efectué un examen de las cuentas relacionadas con el
topico en revision.
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Las observaciones que la Contraloria
General formula con ocasién de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en
diversas categorias, de acuerdo con su grado.de complejidad. En efecto, se
entiende por Altamente complejas/Complejas, aquellas observaciones que, de
acuerdo a su magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, eventuales
responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia por esta
Entidad de Control; en tanto, se clasifican como Medianamente
complejas/Levemente complejas, aquellas que tienen menor impacto en esos
criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes
proporcionados por la entidad fiscalizada, el monto total de remuneraciones y
cotizaciones previsionales, pagadas en el mes de diciembre de 2015, al personal
contratado a plazo fijo, indefinido y de reemplazo, del Departamento de Saiud de la
Municipalidad de Recoleta, ascendié a $ 428.433. 877 A su vez, los desembolsos
realizados durante ese mismo mes por horas extraordinarias, alcanzo la suma de
$ 14.683.773, totalizando un monto de $ 443.117.650, revisandose el 100%.

_ El detalle de lo resefado precedentemente,
se expone en el cuadro adjunto: '

TOTAL
MATERIA UNIVERSO MUESTRA EXAMINADO

$ e 5 N°

Remuneraciones del personal |
contratado a plaze fijo, indefinido y 428.433.877 | 386* | 428.433.877 | 386* 428.433.877
de reemplazo.
Horas extracrdinarias. 14.683.773| 115" 14.683.773| 115" 14.683.773
TOTAL 443.117.650 443.117.650 443.117.650
Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base del libro de remuneraciones proporcnonado por la
habilitada del Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta.
*. Corresponde a la cantidad de funcionarios asociados a las remungraciones.

En otro orden, la revisién del cumplimiento
de la ley del lobby, tuvo como base a los sujetos pasivos del municipio examinado,
constituidos en virtud de la citada ley N° 20.730, a saber, el Alcalde, el Secretario
Municipal, la Directora de Obras Municipales, y los Concejales, para el lapso de
- tiempo que va desde el 28 de agosto al 20 de febrero de 2016, y, respecto de los
integrantes de las comisiones evaluadoras de las licitacienes publicas, desde el 1
de julio de 2015, hasta |a ultima fecha citada, determinandose al efecto un universo
de 12 funcionarios para su analisis, los que fueron examinados en su totalidad. El
detalle de los sujetos pasivos consta en el Anexo N° 1.

La informacion utilizada fue proporcionada
por la Direccién de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Recoleta y
puesta a disposicion de esta Contraloria General, por certificado s/n°, de 25 de
mayo de 20186.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado, y considerando los
argumentos y antecedentes aportados por la autoridad en su respuesta, respecto
de las situaciones observadas en este informe, se determiing lo siguiente: ]

Il ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

El estudio de la estructura ' de control
interno y de sus factores de riesgo, permitié6 obtener una comprension del entorno
en que se ejecutan las operaciones, del cual se desprende lo que a coentinuacion
se indica:

1. La Municipalidad de Recoleta, tal
como se senalo dispone de un reglamento de organizacion interna, en
cumplimiento dej artlculo 31 de la referida ley N° 18.695, sin observaciones que
. formular

2. Se constato que el departamento de
salud, no cuenta con un reglamento interno, que regule las funciones especificas
gue se asighan a esa unidad, conforme con Io dispuesto en la letra k), del articulo
65, de la ley N° 18.695, vigente al momento de la fiscalizacion. ' :

: La autoridad comunal informa que el
departamento de salud elaboré un reglamento, el que seguidamente sera
formalizado.

/ Sin perjuicio de la medida adoptada por
esa jefatura comunal, y mientras ésta no se concrete, |la observacion se mantiene,
hasta que esa entidad comunal someta el referido documento a la aprobacion del
concejo munlmpal y proceda a su publicacion en conformidad a lo establecido en
la letra b) del articulo 7° de la ley N° 20.285, de Transparencia de la Funcion
Pulblica y de Acceso a la Informacion de la Administracion del Estado, lo que. sera
acreditado en una proxima visita de seguimiento.

3. La entidad edilicia cuenta con una
Direccién de Control Municipal, conforme a lo dispuesto en los articulos 15 y 29 de
la aludida ley N° 18.695, encargada en términos generales, de reaiizar la auditeria
operativa interna del municipio, controlar la ejecucion financiera y presupuestaria
municipal, representando trimestralmente eventuales déficit al concejo; vy, al
Alcalde los actos que estime ilegales, entre otras tareas.

Sobre lo anterior, se comprobd que esa
direccién no- ha reallzado auditorias o revisiones a la materla auditada en los
ultimos tres arios, lo cual constituye una debilidad de control interno, que se aparta
de lo previsto en la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, normas
generales, letra e), vigilancia de los controles, N° 38, en cuanto los directivos
deben vigilar continuamente sus operaciones y  adoptar inmediatamente las
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medidas oportunas ante cualquiera evidencia de irregularidad o de actuacion
contraria a los principios de economia,_eficiencia y eficacia; en relacion con el
capitulo V del mismo instrumento, letra a) responsabilidad de la entidad, N° 72, en
cuanto la direccién es responsable de la aplicacion y vigilancia de los controles
internos especificos, necesarios para sus operaciones, por lo que debe ser
consciente de que una estructura rigurosa en este ambito es fundamental para
controlar la organizacion, los objetivos, las operaciones y los recursos.

‘ La jefatura comunal no se pronuncia sobre
lo objetado, y tratandose de una situacion consolidada, que no es susceptible de
regularizar, esta se mantiene, debiendo ese municipio, en o sucesivo, desarrollar
programas de control relacionados con la materia fiscalizada, considerando las
observaciones detectadas en la presente auditoria, con el fin de dar cumplimiento a
lo dispuesto en el articulo 29 de la precitada ley, lo que sera verificado en una
préxima auditoria que realice esta Contraloria General.

4. Por su parte, se constatdé que el
departamento de salud, carece de manuales de procedimientos que describan las
-principales rutinas administrativas atingentes a las materias de su competencia,
como también de politicas y procedimientos generales definidos para la
autorizacion de actividades,. procesos y transacciones de esa dependencia,
omision que no se ajusta a lo establecido en el capitulo Ill, numeral 45, de la
resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que establece que ‘La
documentacién relativa a las estructuras de control interno debe incluir datos sobre
la estructura y politicas de una institucion, sus categorias operativas, objetivos y
procedimientos de control. Esta informacion debe figurar en documentos tales
como la guia de gestion, las politicas administrativas, y los manuales de operacion
y de contabilidad.”.

El Alcalde informa que el departamento de
salud elaboré un manual de procedimientos administrativo interno, el que sera
sancionado mediante el respectivo acto administrativo.

De conformidad con lo expresado por esa
jefatura comunal, se mantiene la observacion formulada en tanto no se acredite la
elaboracién y aprobacién del referido manual de procedimientos, situacién que
sera verificada en una préxima visita de seguimiento. .

' T Se comprobo que a través del
decreto alcaldicio N° 1.993, de 25 de junio de 2013, el Alcalde delego en la Jefa del
Departamento de Salud, la facultad de autorizar en materia de administracién de
recursos humanos, los permisos facultativos, los permisos sin goce de sueldo, los
feriados, la asistencia a cursos, y/o jornadas de capacitacién del personal, los
traslados y/o destinaciones del personal de un establecimiento a otro, y los trabajos
extradrdinarios de los funcionarios que se desempéfian en la administracion y en
los establecimientos de salud dependientes del departamento, con la visacién del
Administrador Municipal, entre otros, sin observaciones que formular sobre la

| materia. ' .
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' B. Respecto, de la cuenta corriente con
que opera el Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta
N° 10560939, del Banco de Crédito e Inversiones, BCI, para efectuar los pagos por
concepto de remuneraciones, se verificd que la conciliacion- bancaria de dicha
cuenta, es preparada en forma mensual por’'la Encargada de Contabilidad del
aludido departamento.de salud, dando cumplimiento a lo consignado en el punto 3,
letra e), del oficio circular N° 11.629, de 1982, de este origen, el cual rmparte
1nstru0010nes al sector munlcrpal sobre manejo de cuentas corrientes.

Cabe senalar, que la citada cuenta
- corriente fue autorizada por este Organismo de Control, dando cumplimiento al
articulo 54 de la mencionada ley N° 10. 336 no derivandose observaciones que
indicar. o 2 =

s

De igual manera, durante: la’ aud|tor|a se
constatd que el departamento de salud para la operacion-del pago automatico de
remuneraciones mantiene la cuenta corriente N° 25565257, del Banco BCI,
denominada “varia®, seguin se adyierte en la cartola N° 59, deI periodo 30 de
noviembre al 3 de diciembre de’ 2015, la que presenta un saldo acreedor de
$ 1.826.540, monto que no fue aclarado por ese municipio. '

Consultado al Jefe de Administracion y
Finanzas del Departamente de 8Salud, éste cerlificd que “El banco BCI, para
operacion del pago automatico de remuneraciones, establecid un procedimiento
para informar el desembolso mensual y la distribucion en las cuentas individuales
de los funcionarios, cuando ello aplica. Por tanto, ne es una cuenta corriente del
municipio sino de un procedimiento del banco BCl como parte de la mecanica
~establecida para el pago de las remuneraciones automatico o depésito de las
remuneraciones en cuenta corriente.”

La ' autoridad municipal informa en su
respuesta gue-la citada cuenta corriente N° 265665257 es de propiedad del Banco
BCI y administrada por éste, sirviendo de enlace entre el banco y el municipio.

Agrega, que consultado al -ejecutivo
responsable del banco, éste mediante corree electrénico de fecha 25 de julio de
2016, manifestd que “las cuentas transfer son transitorias con el objetivo de apoyar
_ el proceso de pagos de néminas para los clientes, per lo que cualquier saldo a
favor para el cliente se realiza la devolucién correspondiente dependiendo de-su
origen”. Contindia indicando, que “las cuentas presentaban una inconsistencia en la
informacién que arrojaba, ya que aparec;a un saldo negativo. De ser asi el proceso
no se podria haber completado en forma satisfactoria en estos meses. A estas

cuentas los clientes no tienen aceceso...”..

_ Conforme a Ilo expresado y a los
antecedentes proporcionados, se levanta lo ebservado.
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7. Por otra parte, conforme con lo
dispuesto en el articulo 68 de la ley N° 10.336, todo funcionario que tenga a su
cargo la recaudacion, administracion de recursos o custodia de fondos o bienes del
Estado, de cualquier naturaleza, debera rendir caucién para asegurar la correcta
observancia de sus deberes y obligaciones.

En relacion con esta materia, se validé que
los conductores del departamento de salud examinado, cuentan con sus
correspondientes pdlizas, las que se encuentran registradas en el Sistema de
Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER, que
lleva esta Entidad de Control, no determinandose situaciones que observar. El

NOMBRE

N° POLIZA FECHA DE ACEPTACION

146681 19/02/2014
| 103163 24/12/2004
| 120943 05/08/2009
" 148675 06/06/2014
123826 25/01/2010
118455 11/08/2009
157815 22/09/2015
111820 01/08/2007
154786 22/04/2015
137902 24/09/2012
154700 . 21/04/2015
138445 06/11/2012

114283 15/05/2008 |
153044 13/01/2015
137901 24/09/2012
143711 27/09/2013
113164 31/12/2007
138823 10/12/2012
128495 03/01/2041

Fuente de Intormacion: tlaboracion propia sobre \a base de la informacién contenida en la ndmina de los
conducteres proporcionada por la Unidad de Recursos Humanos del Departamento de Salud de Ia
Municipalidad de Recoleta, las copias de las pélizas de la empresa HDI Segurcs S.A., aportadas por el

departamento de salud y las validaciones efectuadas en et sistema SIAPER.

8. Respecto

a

los

sistemas

informaticos, esa entidad edilicia, a través del decreto alcaldicio N° 4.453, de 20 de
noviembre de 2012, aprobd la adjudicaciéon de la licitacion publica ID N® 2373-57-
LP12, denominada "Servicios de Plataforma Tecnolégica y Asociados a la Gestion
Municipal’, a la empresa Sistemas Medulares de Computacién Ltda., SMC Ltda.,
cuyo contrato se celebré el 12 de noviembre de igual anualidad, con una vigencia
de tres anos, a contar del 1 de diciembre hasta el 30 de noviembre de 2015.

Posteriormente,

la municipalidad llamo a

licitacion publica -ID N° 2373-49-LR15-, para proveer el “Servicio de Plataforma

Tecnolégica para

la Gestion Municipal”,

procedimiento declarado desierto,

mediante el decreto alcaldicio N° 3.387, de 23 de noviembre de 2015, autorizando
el concejo municipal mediante acuerdo N° 177, de 1 de d|c1embre del mismo arno,
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‘la contratacion directa del servicio en comente, con la empresa SMC Ltda., a
contar de esa data y hasta el 31 de julio de 2016, siendo formalizado por el decreto
alcaldicio N° 3.453, de 1 de diciembre de 2015. El contrato fue sancionado por
decreto alcaldicio N° 1.168 de 22 de abnl de 2016, es dear con mas de cuatro
meses de retraso.

Es menester precisar, que la demora en la”
formalizacion de’ un acto admiinistrativo configura una infraccion tanto a lo
prevenido en los articulos 3°, inciso segundo, y 8° de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, que imponen a
los organos que la integran el deber de observar los principios de responsabilidad,
eficiencia, eficacia y 'de accionar por propia iniciativa en el cumplimiento de sus
funciones, procurando la simplificaciéon y rapidez de los tramites, como a lo previsto
en el articulo 7° de |a citada ley N° 19.880, Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del
- Estado, referente al principio de celeridad de los actos de las ‘autoridades y

funcionarios publices.

El Alcalde indica, en lo gque interesa, que la
demora se prodeo por el envio tardio del centrato flrmado por parte de la empresa,
la que opera fuera de la ciudad de Santiago. :

Sin perjuicio de lo expresado, y atendido
que la objecion planteada se trata de una situacion consolidada, no susceptible de
regularizar, se mantiene, debiendo esa municipalidad ajustarse a lo consignado en
los articulos 8° de la ley N° 18.575, y 7°, de la ley N° 19.880, ambas ya citadas, en
relacion con la simplificacion y rapidez de los tramites y celeridad en la dictacion y -
aprobacion de los actos administrativos, lo que sera validado en una futura
fiscalizacion que realice esta Entidad de Control.

In. EXAMEN DE LA MATER'IA AUDITADA

ik Improcedencia de que funC|onar|os contratados a plazo fijo eJerzan labores
de jefatura.

Sobre el particular, la Municipalidad de
Recoleta mediante los decretos alcaldicios que se indican a continuacion, contraté
a plazo fijo a 4 funcionarios, respecto de los cuales, conforme con lo consignado en
€l.decreto alcaldicio N° 440 de S de febrero de 2015 -que les otorgd la asignacion
del articulo 45 de la ley N° 19.378-, se advirtio que ejercen labores de Jefatura El
detalle consta en el S|gwente cuadro:

DECRETO : : :
ALGCALDICIO PERIODO PLAZO FIJO Fumglng?&ilo CARGO
N° FECHA DESDE HASTA e

592 . | 29/01/2015 | 01/01/2015 | 30/06/2015 . a | Directora CESFAM
2.528 | 15/07/2015 | 01/08/2015 | 31/05/2018 Quinta Bella
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AEEESDEII:?O PERIODO PLAZO FIJO Fumg%milo o 1
N® FECHA DESDE HASTA
591 29/01/2015 | 01/01/2015 | 30/06/2015 - I | Directora CESFAM
2518 | 14/07/2015 | 01/07/2015 | 31/12/2015 2 Petrinovic
2527 | 15/07/2015 | 01/06/2015 | 31/05/2018 o s g
593 | 29/01/2016 | 01/01/2015 | 30/06/2015 Directora CESFAM
| 2519 | 14/07/2015 | 01/07/2015 | 31/12/2015 “ gir\-/;a"ido Hevia

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacion contenida en los decretos
alcaldicios proporcionados por el Depariamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta.

Luego, de los antecedentes examinados,
respecto de los mgwentes servidores contratados a plazo fijo, se verificé que
ejercen labores de jefatura en las areas Seccion Administracion y Finanzas vy.
Subdepartamento Técnico, dependientes del departamento de salud de esa
entidad municipal. El detaile es el siguiente:

DECRETQ ALCALDICIO PERIQDO PLAZO FIJO NOMBRE AR
N° FECHA DESDE HASTA | FUNCIONARIO
Jefe
1.044 06/03/2015 16/02/2015 30/08/2015 - Administracion y
: Flnanzas -
847 18/02/2015 | 01/01/2015 | 31/03/2015 JEfe
: r Subdepartamento
1.933 27/05/2015 | 01/04/2015 | 31/12/2015 Técnico —~ Depto.
de Salud.

Fuente de Informamon Elaboracion propia sobre la base de la informacién contenida en los decretos
alcaldicios proporcionados por el Departamento de Salud de esa entidad municipal.

Al respecto, es dable indicar que conforme
al criterio de la jurisprudencia adminisirativa contenida, entre otros, en el dictamen
N° 44.766, de 2015, de este Organismo Fiscalizador, |ds contrataciones a plazo fijo
segun la referida ley N° 19.378,.tienen un caracter.eminentemente transitorio, para
cumplir funciones por periodos iguales o inferiores a un afio calendario, por lo que
resulta improcedente que los empleados designados en tal calidad realicen labores
de jefatura. '

Precisado lo anterior, es oportuno agregar
que de acuerdo a lo concluido en los dictamenes N° 6.873, de 2011 y 79.279,.de
2014, ambos de este origen, el cargo de Director de un Centro Comunitario de
Salud Familiar, debe proveerse necesariamente por concurso publico, es decir, con
alguien que asuma el puesto a través de un conirato indefinido.
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: La autoridad comunal manifiesta que los
nombramientos de los directores: del CESFAM Recoleta y Quinta Bella se
realizaron previo concurso publico, a través del enunciado decreto alcaldicio
N° 1.044, de 2015, cuya vigencia de ambos cargos es a contar del 1° de junio de
L2018 v, hasta et 31 de mayo de 2018, por lo que se levanta lo observado respecto

de los funcionarios dofia 1

Seguidamente, el Alcalde informa que-se

realizaran los concursos para proveer las plazas de las servidoras dona ||| N
ﬂ que ejercen labores de jefatura en los Centros
de Salud Familiar Dr. Juan Petrinovic, y Dr. -Patricio Hevia Rivas, asi como también
de dofia jefaturas del
Subdepartamento Técnico y de Administracion y Finanzas, estos dltimos del

departamento de salud.

-- Al  respecto, considerando que lo

enunciado por el municipio corresponde a una medida que no se ha concretado, se

mantiene la observacion planteada respecto de dichos funcionarios, hasta que

acredite documentadamente las designaciones de personal contratado-a plazo
~indéfinido en tales cargos, lo que serd comprobado en una posterior visita de
- seguimiento.

2. Improcedencia de que una servidora contratada a honorarios desempefie
~ labores de Tesorera del Departamento de Salud Municipal.

!

Asimisrh‘o, se determiné que dona
contratada a honorarios, a través de los decretos
alcaldiciocs N° 1.250 y 2.617, de 19 de marzo y 15 de julio, respectivamente,

ambos de 2015, ejercib, en el periodo en examen, la funcién de Tesorera en el -

Departamento de Salud Municipal de Recoleta, -de acuerdo a lo informado por el
Jefe de Administracion y Finanzas de dicha unidad, mediante el correo electrénico
de 2 de junio de '2016-, en circunstancias que los convenios respectivos
.establecian que prestaria servicios en calidad de “"Apoyo técnico y administrativo a
los procesos de trabajo contables y presupuestanos de la unidad de contabilidad
del Departamento de Salud”

: Scbre el particular, eg menester indicar que
el articule 4°, inciso primero, de la ley N° 18.883, Estatute Administrativo para -
Funcionarios Municipales, -aplicable supletoriamente al personal de la especie, en
virtud de lo previsto en el articulo 4° de la ley N° 19.378-, prevé, en sus incisos
primero y segundo, en lo que importa, que pedran contratarse sobre |la base de
honorarios a profesionales y técnicos de educacién superior o expertos en
determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no

- sean las habituales de la municipalidad y, ademas, la ptestacién de servicios para
cometidos especificos, conforme a las normas generales, por lo que, en la especie,
en consideracion a g habitualidad de las funciones que desempefio la sefiora

como Tesorera -que implican labores de fiscalizacion y control-

o procedié que las cumpliera en calidad de contratada a honerarios (aplica criterio

e
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contenido en el dictamen 'N°46.308, de 2004, de este origen).

Lo anterior, teniendo en consideracion
ademas, que dichos servidores al no poseer la calidad de funcionarios, carecen de
responsabilidad administrativa (aplica criterio contenido en el dlctamen N° 17.593,
de 2015, de este origen).

La autoridad edilicia informa que, mediante
el decreto alcaldicio N° 1.848, de 8 de julio de 2016, fue contratada a plazo fijo la
funcionaria ||| I - contar del 1 de junio de 2016. Agrega,
que a traves del oficio N° 15, de 13 de julio de iguai anualidad, se remitié a esta
Contraloria General, la péliza de fianza N° 376095, de la empresa aseguradora '
HDI Seguros.

-Analizada |la documentacion aportada por
la entidad edilicia a su respuesta y, las validaciones realizadas en el Sistema de
Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER,
respecto del registro del acto administrativo -que contraté a plazo indefinido a la
aludida funcionaria- y la péliza mencionada, se da por subsanada la observacion
formulada.

3. Incumplimiento del articulo tercero transitorio de la ley N° 20.250, gue -
Modifica las Leyes N° 19.378 y 20.167 y Concede Otros Beneficios al
Personal de la Atencidén Primaria de Salud.

Como cuestidn previa, cabe indicar que
conforme al Sistema de Informacion y Control del Personal de la Administracion- del
Estado que mantiene ésta Entidad Fiscalizadora, dona
~ ingreso 'a desempenar funciones contratada a plazo fijo en el departamento de

salud, regida por el Codigo del Trabajo, desde el 1 de abnl al 31 de diciembre de
2006, segun da cuenta el decreto alcaldicio N° 741, de 13 de junio de |gual
anualidad.

Luego, a contar del 1 de enero de 2007, se
le contratd mdeﬂmdamente bajo la normativa sefialada, segin aparece en el
decreto alcqldmto N° 1.743, de ese ano.

Al respecto, es menester recordar que, a
partir de la vigencia de la ley N° 20.250 -de 9 de febrero de 2008-, las
. disposiciones contenidas en el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal
se hicieron aplicables no soélo al personal que se desempefia en los
establecimientos de atencién primaria de salud, establecidos en la letra a) del
articulo 2° de la ley N° 19.378, sino que también a aqueéllos que laboran en las
entidades administradoras de salud municipal, contempladas en la letra b) de esa
misma disposicion tegal, sin distincién alguna.

(
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. A su vez, es dable agregar que, del tenor
del actual articulo 3° de la ley N° 19.378 y de la historia  fidedigna del
estaplecimiento de la anotada ley N° 20.250, se desprende que la intencién del
legislador ha sido que, desde la vigencia de esta Ultima ley, todo el personal de los
departamentos de salud municipal se rija integramente por el primer cuerpo legal,
de manera que actualmente no existan en esas unidades funcionarios afectos a
otros regimenes estatutarios, no contemplandose excepciones al efecto.

En tales condiciones, el municipio
examinado debié adoptar las medidas que correspondian para los efectos que el
personal que laboraba en los respectivos departamentos de salud pasara a regirse
por |a ley N° 19.378, considerando, en todo caso, las funciones y naturaleza de las
contrataciones de dichos funcionarios a la data de vigencia de la citada ley
N° 20.250, lo que no ocurri6 en la especie con doria |GG Vi<
actualmente, se desempefia regida por las normas del Cadigo del Trabajo (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 61.544, de 2008, de este origen).

Sobre la materia, la autoridad comunal
alude en su respuesta que se ha solicitado a este Organismo de Control, un
pronunciamiento juridico para llevar a cabo el fraspaso de dona

, sin embargo, no acompana antecedentes que acrediten tal requerimiento,
motivo por el cual la objecion planteada debe ser mantenida, mientras no de
cumplimiento a lo consignado en la noma analizada, fo que sera comprobado en
una préxima visita de seguimiento.

4. ’Asignacién por desempefio dificil.

El articulo 28, de la aludida ley N° 19.378,
determina que el personal que labore en establecimientos reconocidos como

urbanos o rurales por el Ministerio de Salud y clasificados como establecimientos |

de desempefio dificil por decreto supremo de esa Secretaria de Estado, tendran
derecho a una asignacion de desempenio dificil, consistente en un poreentaje fijado
en los articulos 29 y 30 de dicha norma Iegal (aplica dlctamen N° 51, 643 de 2014,
de este origen).

La referida calificacion fue fijada para la
Municipalidad de Recoleta por el decreto N° 5, de 16 de enero de 2014, del
Ministerio de Salud, para el periodo 2014 a 2016, en el cual, se concedé una
asignacion de desempefio dificil de un 15% a 8 funcionarios, 1 que labora en el
Servicio de Atencion Prlmana de Urgencia —SAPU-, Valdlvleso y ofros 7 en el
SAPU Zapadores

Al respecto, se verlﬂco que a los
funcionarios |nd|V|dual|zados en el cuadro siguiente, se les otorgd un porcentaje de
la asignacién menor al consignado en el decreto ya enunciado.
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NOMBRE FUNCIONARIO CATEGORIA CENTRO SALUD
E-8 SAPU Valdivieso
E-9 SAPU Zapadores
F-11 SAPU Valdivieso
C-7 SAPU Zapadores
F-14 SAPU Zapadores
D-15 SAPU Zapadores
D-3 SAPU Zapadores
D-3 SAPU Zapadores

Fuente de Informamun Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes.dé los funcionarios que
recibieron el beneficio y proporcionades por el Departamento de Salud de la entidad municipal.

La autoridad comunal en su respuesta
reconoce un menor porcentaje aplicado en la asignacion analizada en este topico,
respecto de los funcionarios enunciados precedentemente, informando -a través
de un cuadro ilustrativo- de la regularizacion de tales diferencias pagadas de
menos, lo que se corrigid en el estipendio del mes de abril de 2016.

: Analizados los  nuevos antecedentes
aportados en esta oportumdad esto es, las liquidaciones de remuneraciones del
citado mes de abril de 2016, de los func:lonarlos ya individualizados, se determind
la regularizacién conforme del porcentaje de la asignacién en examen, segun lo
indicado en el mencionado decreto N° 5, de 16 de enero de 2014, del Ministerio de
Salud, hecho que permite subsanar la objecién planteada.

a1 Falta de dictacién del acto administrativo.

Del examen efectuado se verificé que la
asignacion de desempenfio dificil, correspondiente al periodo 2014 al 2016, se
otorg6 a los funcionarios aludidos en el numeral 4, precedente sin haberse dictado
el acto administrativo correspondiente.

Lo anterior, no se condice con lo previsto
en los articulos 3° y 5°, de la ley N° 19.880, y al articulo 12, de la ley N° 18.695,
conforme a los cuales las decisiones que adopten las mumclpalldades deben
materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante el respectivo
decreto, siendo este el que produce el efecto juridico basico de obligarlos conforme
a‘la ley (aplica dictamen N° 73.6068, de 2015, de este origen).

La jefatura comunal en su respuesta
acompana el decreto alcaldicio exento N° 2.183, de 5 de agosto de 2018, donde se
ratifica el otorgamiento de -la asignacién de desempefo dificil respecto de los
funcionarios del Servigio de Atencién Primaria de Urgencia Zapadores y Valdivieso,
documento que una vez examinado, permite subsanar la cbservacién inicialmente
planteada.
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6. Reajuste improcedente de la planilla suplementaria del articulo cuarto
transitorio de la ley N° 20.250.

Sobre el particuiar, cabe sefialar que el
inciso primero del articule tercero transitorio de la mencionada ley N° 20.250, en lo
que interesa, ordena ‘el traspaso, por una sola vez, a la dotacién de |a
correspondiente entidad administradora de salud comunal de los servidores
contratados que, al 1 de septiembre de 2007, desemperfien funciones que, de
conformidad a lo dispuesto en el numeral 1) del articulo 1° de esta ley, les haga
aplicable la anotada ley N° 19.378. :

Enseguida, el articulo cuarto transitorio dei
mismo texto legal, previene que el cambio en el régimen juridico gue experimenten
los trabajadores traspasados, no podra significar en ningun caso disminucion de
las remuneraciones que percibian al 1 de septiembre de 2007, con los reajustes
correspondientes. Cualguier diferencia de este estipendio debera ser pagada por
planilla suplementaria, la que se absorbera por los futuros aumentcs de los
emolumentos que correspondan, excepto los derivados de reajustes generales que
se otorguen a los funcionarios del sector publico (aplica dictamen N° 84.854, de
2013, de este origen). :

En este contexto, el examen evidencio que
la Municipalidad de Recoleta aplicdc a 11 funcionarics que perciben esta.
asignacion, el reajuste del sector publico para el calculo de la planilla
~suplementaria, accién que no procede por cuanto el dictamen N° 33.172, de 2010,
de este origen, en lo pertinente, precisé que el calculo de tal beneficio originado
con ocasion del traspaso de personal ordenado por la ley N° 20.250, no es
reajustable, toda vez que el pago de diferencias de remuneraciones por esta via es
excepcional en nuestro ordenamiento juridico y sélo procede cuando un precepto
legal lo ha sefialado expresamente, caso en el cual debe estarse a lo indicado en
la respectiva norma para determinar las condiciones en que debié otorgarse, lo que
no ha ocurrido en la especie. El detalle de lo observado consta en el Anexo N° 2.

El edil en su respuesta, en sintesis, sefiala
que, de lo dispuesto en el articulo 3° transitorio, letra c) de la ley N° 19.378; en el
articulo cuarto transitoric de la ley N° 20.250, y en las leyes de Reajuste de
Remuneraciones ‘a los Trabajadores del Sector Publico, Concede Aguinaldos y
Otros Beneficios que Indica y Modifica Normas Legales que Sefiala, N°¢ 20.642,
20.717, 20.799 y 20.883, se deduce que el reajuste previsto para el sector plblico
es aplicable a las remuneraciones que los funcionarios perciban por concepto de
planilla suplementaria, afiadiendo que en ellas se evidencia, en forma explicita, tal
reajustabilidad, como componente de las remuneraciones de los empleados
publicos regidos por la ley N° 13.378.
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: Analizados los argumentos proporcionados
por esa autoridad edilicia respecto del emolumento estudiado -planilla
suplementaria del articulo cuarto transitorio de la ley N° 20.250-, se mantiene la
objecion advertida, toda vez que es preciso reiterar lo manifestado en los
dictamenes N°s 33.172, de 2010, y 589, de 2012, ambos de este origen, en el
sentido que la planilla suplementaria que se pague con ocasion del traspaso de.
personal ordenado por la anotada ley N° 20.250, no es reajustable, por cuanto no
existe ningln precepto legal que asi lo establezca.

Por consiguiente, la Municipalidad ~de
Recoleta debera disponer las medidas tendientes a no reajustar, en lo sucesivo, la
asignacion por planilla suplementaria del articulo cuarto transitorio de la aludida ley
N° 20.250, lo cual sera objeto de verificacion en una futura auditoria que IIeve a
cabo esta Entidad Fiscalizadora. :

T Asignacion de mérito.

En cuanto a este estipendio, el inciso
primero del articulo 30 bis de la reiterada ley N° 19.378, previene que “Los
funcionarios cuyo desempefio sea evaluado como positivo para mejorar la calidad
de los servicios de los establecimientos en que laboran, obtendran una asignacion
anual de merito. Para estos efectos, se entendera como funcionarios con
. evaluacion positiva aquellos cuyo puntaje de calificacion se encuentre dentro del
35% mejor evaluado en las distintas categorias de la dotacion del establecimiento,
y siempre que estén ubicados en lista 1, de Distincion, o lista 2, Buena”.

2 Por su parte, el literal ¢) de la dispésicién
legal en analisis, establece que el beneficio se pagara por parcialidades en los
meses de marzo, junio, septiembre y diciembre, incluyéndose en cada uno de
estos pagos las sumas correspondientes a todo el trimestre respectivo.

Luego, el articulo 36 del decreto N° 1.889,
de 12 de julio de 1995, del Ministerio de Salud, dispone que la entidad
administradora fijara anualmente los porcentajes de asignacién de mérito que
proceda para cada tramo, de acuerdo a lo definido en el artlculo 34 de ese mismo
precepto legal.

Precisado lo antepuesto, y conforme a lo
manifestado en el dictamen N° 51.523, de 2014, de este origen, si bien la autoridad
edilicia esta facultada para determinar discrecionalmente los porcentajes de cada -
uno ‘de los tramos que componen la asignaciéon en estudio, dentro de los
parametros que contempla la ley, tales montos porcentuales deben fijarse pdra
todo el afno, con antelacion a la oportunidad en que resulte exigible su pago, lo que
no ocurridé en la especie, toda vez que esa entidad municipal recién, mediante el
decreto alcaldicio N° 203, de 14 de julio de 2015, aprobé los aludidos porcentajes
para el entero del referido estipendio a los funcionarios del departamento de salud.
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La autoridad comunal en su respuesta
reconoce lo objetado por este Organismo de Control y concuerda con el criterio
contenido en el dictamen N° 51,523, de 2014, de este origen, por lo que se
compromete a dictar los actos administrativos que fijan los montos porcentuales
de la asignacién de mérito, con anterioridad a la época en que resulte exigible su

pago.

Lo expresado por esa jefatura edilicia no
desvirtia lo observado, y tratandose de una situacion consolidada que no es
posible rectificar para el periodo examinado, se mantiene la objecion formulada,
debiendo ese municipio, en lo sucesivo, dictar oportunamente el acto administrativo
que formalice el porcentaje para el otorgamiento de la mencionada asignacion, lo
que sera verificado en una postérior auditoria.

8. Falta de un decreto alcaldicio que fije la distribucion de la jornada de trabajo.

Se constato que el municipio examinado no
ha dictado el acto administrativo que establezca la jornada laboral del personal del
departamento de salud y de los centros de salud comunal, vuinerando con ello lo
dispuesto en los articulos 12-de la referida ley N° 18.695 y 3° de-la anotada ley
N° 19.880.

En este sentido, la jurisprudencia de esta
Entidad Fiscalizadora contenida, entre otros, en los dictamenes N°s 2.291 y 76.135,
ambos de 2014, han precisado -en lo que interesa- que todos los funcionarios, sin
" distincién alguna, estdn sujetos a fa obligacién de cumplir con el horario
establecido para el desempefio de su trabajo, de modo que compete a las
respectivas autoridades de los servicios, en este caso al Alcalde, determinar
mediante el correspondiente acto administrativo, el o los sistemas de control de la
jornada laboral de los empleados de su dependencia.

El Alcalde en su respuesta sefiala que se
encuentra en proceso de tramite el decreto alcaldicio que fija Ia jornada de trabajo
para los funcionarios que laboran en el departamento de salud y sus
establecimientos, dependientes, no obstante expresa que esa entidad comunal
cuenta con un reglamento de control de asistencia de los funcionarios de la
Municipalidad de. Recoleta, aprobadc mediante eI decreto alcaldicio exento
N°® 2.484, de 15 de julio de 2011.

De conformidad con lo expuesto por esa
jefatura comunal, procede mantener la observacién formulada, en tanto ese
municipio no dicte el acto administrativo que fije la jornada ordinaria de trabajo, lo
que sera verificado en una proxima visita de seguimiento que reallce esta Entidad
Flscallzadora
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9. Sobre publicacion del Balance del Departamentc de Salud de la
Municipalidad de Recoleta. ‘

La entidad comunal en examen nc ha dadc.
cumplimiento a lo establecido en los articulos 50 de la ley N° 19.378, y 8° del
decreto N° 2.296, de 1995, del Ministerio de Salud, que Aprueba el Reglamento
General de dicho cuerpo legal, por cuanto no publicd para el afio 2015, el balance
que permita conocer los. recursos percibidos y la forma como han sido
administrados, conforme lo establecen las disposiciones citadas.

- Cabe precisar que segun la norma aludida,
dicho informe debe publicarse en un diario de circulacién local, a mas tardar el 31
de marzo del afio siguiente, y si no lo hubiere, en uno regional. Asimismo, copia del
mismo documento debe fijarse en un lugar visible de los consultorios

El Alcalde en su respuesta argumenta que
el balance aludido, sera pubhcado en el diario comunal “Recoleta al dia", ademas

de ser informado .en la pagina web de la municipalidad y en el portal_ de .

transparencia del mismo.

Sin perjuicio de las medidas expresadas, y
considerando que la objecién planteada obedece a un hecho consolidado, ésta se
mantiene, debiendo esa municipalidad dar cumpiimiento a lo establecido en la ley

-N° 19.378 y en el decretc N° 2.296, de 1995, del Ministerio de Salud, cuya
validacioén se llevara a cabo en una futura auditoria que efectle este QOrganismo
Fiscalizador.

10. Falta de dictacién del acto administrativo que autoriza la e;ecumon de horas
extraordinarias.

Se constatd que el departamento de salud
fiscalizado, no dicto los respectivos decretos alcaldicios que autorizan |la ejecucion
de horas extraordinarias en el mes de noviembre de 2015, pagadas en diciembre
de igual afio, para los funcionarios consignados en el Anexo N° 3.

Al respecto, la jurisprudencia administrativa
de esta Contraloria General contenida, entre otros, en los dictamenes N°s 72.596,
- de 2009 y 76.127, de 2012, ha precisado, en lo que interesa, que las horas
extraordinarias deben ser autorizadas mediante actos administrativos, dictados en
forma previa a su ejecucion, en los que se individualizara el personal que las
desarrollara, el nimero de horas a efectuar y el periodoe que abarca dicha
aprobacién.

En relacidén a este numeral, la autoridad
edilicia expresa en su respuesta que el acto administrativo que autoriza la ejecucién

de horas extraordinarias para los funcionarios vinculados al departamento de salud,

se encuentra en la unidad de Control Municipal para su aprobacién y posterior
tramitacion.

¥
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Considerando que se trata de una sttuamon
consohdada que no es posible de regularizar en el periodo auditado, se mantiene la
observacion formulada, debiendo ese municipio, en lo sucesivo, dictar el acto

- administrativo que autoriza las horas extras con antelacion a la ejecucién de las.

mismas, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 63 de la ley N° 18.883,
antes mencionada, |o que sera comprobado en proximas auditorias.

11. Falta de control en la ejecucidn de' las horas extraordinarias de - los
conductores de vehiculos municipales asignades al departamento de salud.

De las verificaciones practicadas a las
planillas de asistencia de los conductores y a las bitacoras de los vehiculos
asignados al departamento examinado, en relacion a las horas extraordinarias
efectuadas por aguellos en el mes de noviembre y pagadas en diciembre de 2015,
se.comprob6 que no fue acreditada la ejecucion efectiva de dichos soebretiempos

' respecto de los funcionarios que se indican a continuacion:

- N° DE .
. : N° DE HORAS ‘ =i
RUT FUNCIONARIO . EXTRAS AL S| 2 BonAS WA
g EXTRAS AL
- 50% -
56 55 110
28 20 48
62 21 83
59 81 140
66 126 192
54 46 100
45 56 101
46 117 163
26 0 | 26

. Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes puestos a disposicién por el
Departamento de Salud de [a Muynicipalidad de Recoleta.

-Al regpecto, y tal como se sefialara en el
precedente numeral 10, los dictamenes N° 72.596, de 2009 y 76.127, de 2012,
ambos de este origen, han precisado, en lo que interesa, que las horas
extraordinarias deben ser autorizadas mediante actos administrativos, dictados en
forma previa a su ejecucion, en los que se individualizara el personal que las
desarrollara, el numero de horas a.efectuar y el periode gue abarca dicha.-
aprobacién.

A su vez, la jurisprudencia de esta
Contraloria General ha manifestadc que los trabajos extraordinarios sélo se
configuran y otorgan los derechos correlativos -compensaciéon con descanso
complementario o pago- cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales,
esto es, que hayan de cumplirse tareas impostergables, que exista orden del jefe
superior del servicio y que los trabajos respectivos se realicen a continuacién de la
jernada ordinaria, de noche o en dias sabados, dominges o festivos (aplica
dictamenes N° 46.554, de 2008 y 5.921, de 2010, ambos de este origen).

/ }
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En atencion a lo antes expuesto, se solicitd

al Encargado de Vehiculos y Catastrofes, del departamento de salud, don
acreditar las labores que se habrian desarrollado durante el

tiempo extraordinario del mes en estudio, quien informé no tener antecedentes
sobre la materia, y que el dnico control que mantiene es de la actividad semanal en
una pizarra magnética; agregando que, €l es el encargado de aprobar las horas .
extraordinarias registradas por los conductores en el reloj biométrico.

La jefatura edilicia informa que no existian
bitacoras para los vehiculos asignados al departamento de salud, agregando que
los trabajos extraordinarios fueron requeridos por el Encargado de la Unidad de
Movilizacion, quien junto al Jefe de Administracién y Finanzas aprueban y visan las
horas de sobretiempo del aludido personal.

En tales condiciones, y atendido que se
trata de una situacidbn consolidada, que no es susceptible de regularizar, la
. observacion se mantiene, mientras ese municipio no implemente medidas que le
permitan llevar un control de la ejecucion efectiva de los sobretiempos que realizan
los funcionarios, lo que sera verificado en una proxima.auditoria que realice esta
Contraloria General.

Sin perjuicio de eflo, esa entidad edilicia
debera instruir. un procedimiento disciplinario a efectos de determinar las
eventuales responsabilidades funcionarias que pudieran derivarse acerca del
hecho advertido y remitir a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia, de esta Entidad
Fiscalizadora copia del decreto alcaldicio que lo ordena, en el plazo de 15 dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la recepcién del presente documento.

12.  Omisién de regiétro de asistencia.

El departamento de salud cuenta con un
sistema de.registro de asistencia -reloj biometrico-, mecanismo que controla la
jornada laboral del personal de esa dependericia.

Asimismo, a través de certificado s/n°, ‘de
25 de mayo de 2016, la Encargada de Personal de ese departaménto informa de la
existencia de 62 funcionarios autorizados de manera interna para que registren la
asistencia en libros habilitados ‘para tales fines, justificado porque los lugares
donde desempefian sus labores no cuentan con reloj biométrico, sin embargo,
dicho procedimiento no ha sido formalizado a través del acto administrativo
pertinente, lo que no se ajustd al principio de escrituracion consagrado en el
articulo 5°, de la referida ley N° 19.880.

Precisado Io anterior, para el periodo en
revisién, se determlnaron omisiones en el registro de entrada y/o salida o ambas
para 249 servidores municipales, no evidenciandose antecedentes que acreditaran
las justificaciones pertinentes.
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Sobre el particular, es menester hacer
presente gue Ja reiterada jurisprudencia de esta Entidad Flscallzadora contenida,
entre otros, en el ya citado dictamen N° 76.135, de 2014, ha manifestado que todos
los funcionarios, sin distincién alguna, estan sujetos a Ia obligacion de cumplir con
el horario establecido para el desemperio de su trabajo, de modo que compete a
las respectivas autoridades de los servicios, en este caso al Aicalde, determinar
mediante el correspondiente acto administrativo, el o los s:stemas de control de la
jornada laboral de los empleados de su dependenma

Ahora bien, en armonia con lo concluido en
el dictamen N° 42.784, de 2012, de este origen, el ejercicio de tales atribuciones
por el Alcalde, no puede significar la exclusion de ciertos funcionarios del sistema
de control, puesto que la utilizacion de mecanismos diversos en la materia, se
encontrara ajustada a derecho, solo en la medida que la diferencia se fundamente
en la naturaleza de las labores que estos desempeiien, de manera de no producir
una discriminacién arbitraria, acofde con lo exigido por el articulo. 19, numeral
segundo, de la Constitucion Politica de la Republica.

Con relacibn a los 62 funcionarios
autorizados de manera interna para que registren la asistencia en libros, el edil
indica que dada la imposibilidad de replicar el sistema de control horario utilizado
por el municipio, se encuentra confeccionando un decreto alcaldicio individual para
cada uno de ellos, con la finalidad de otorgar validez administrativa al formato de
marcdacioén en los libros de dichos servidores.

En este contexto, dado que lo informado
por esa autoridad edilicia no se materializado, lo objetado se mantiene, mientras no
se acredite el cumplimiento de la medida sefialada, lo que sera verificado en una
proxima visita de seguimiento. -

En lo que toca a los 249 funcionarios que
presentan omision en el registro de entrada y/o salida, el Alcalde sefala que la
mayoria de ellos tenian justificacion por encontrarse como asistentes a cursos de
capacitacion, no obstante, su analisis se presenta en el punto 1.3, capltulo III
examen de cuentas, de este informe.

13. Sobre cumplimiento de la jornada laboral por parte de los servidores
representantes de la Asociaciéon de Funcionarios.

De conformidad a las wvalidaciones
practicadas sobre cumplimiento de la jornada laboral, el 16 de mayo de 2016, en
dependencias del Centro de Salud Petrinovic, la directora de éste, dofia-

Herrera son
representantes de la Asociacion de Funcionarios de Salud de Recoleta, exhibiendo
en su oportunidad el certificado N° 1.307/2015/239, de la Direccion del Trabajo,
que da cuenta de ello, razon por la cual sefiala que tales serwdores omitieron su
control de asistencia en el mes de noviembre de 2015.
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Sobre el particular, es dable expresar que
con arreglo a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 31 de la citada ley
. N° 19.296, que Establece Normas sobre Asociaciones de Funcionarios de la
Administracion del Estado, ta jefatura superior de la respectiva reparticion, debera,
conceder a los directores de las asociaciones de funcionarios los permisos
necesarios para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus funciones
fuera del lugar de trabajo, los que no podran ser inferiores a 22 u 11 horas
semanales; por cada director, segun se trate de asociaciones de caracter nacional,
regional, provincial o comunal o que tenga como base uno o mas establecimientos
de salud y por cada director regional o provincial elegido conforme al inciso
segundo del articulo 17 del aludido cuerpo legal.

Como se advierte, el citado precepto
faculta a esos representantes para abandonar sus tareas funcionarias durante su
horario ilaboral, pero sélo por cierto niumero de horas, debiendo agregarse que de
conformidad con lo establecido por esta Entidad de Fiscalizacibn en sus
dictamenes N°* 16.049, de 2000, y 6.621, de 2015, para formalizar y gozar de tal
prerrogativa aquellos deben dar aviso a la autoridad competente, entendiendo por
tal toda comunicacion destinada a poner en conocimiento de la jefatura la intencion
de hacer uso de este beneficio, el que debe realizarse con la debida antelacion.

En el mismo sentido, los dictamenes
N° 6.141, de 2001 y 6. 171 de 2009, ambos de este origen, han concluido que la
autoridad admlmstratava se encuentra facultada para exigir que los dirigentes en
cuestion, no sélo den oportuno aviso de sus ausencias, sino-que, ademas,
registren cada una de ellas, ya que, por una parte, dicha medida permitira
comprobar de manera efectiva que los empleados que poseen la calidad de
dirigentes gremiales, cumplen con su jornada laboral y, por otra, que aquéllos sélo
se ausentan del municipio por los periodos que les autoriza el, referido texto
normativo.

En concordancia con lo anterior, los
dlc:tamenes N°s 46.592, de 2000, 15.440, de 2002 y 6.621, de 2015, todos de este
origen, han sefialado que el aviso previo y oportuno permite impedir que una
disposicion de caracter especial que privilegia a los dirigentes de una asociacion de
funcionarios pueda ser utilizada como un mecanismo de evasion del cumplimiento
de la jornada de trabajo, sobre |la base del gjercicio de actividades gremiales
inexistentes.

Por otra parte, se hace necesario precisar,
que conforme al criterio manifestado en los dictamenes N°% 16.049, de 2000, y
47.226, de 2015, ambos de este origen, el aviso oportuno y previo, resulta ser un
elemento de la maxima importancia para la autoridad respectlva dado que le
_permite afrontar las alteraciones que se derivan de. las ausencias temporales del
dirigente, en beneficio y cumplimiento de las obligaciones legales que pesan sobre
éstas relativas a los principios de eficiencia y continuidad del servicio publico,
contenidos en ley N° 18.575, el cual no puede interrumpirse ni paralizarse por la
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falta de un empleado, situacion que no se advierte haya ocurrido en el municipio en
examen respecto de la jornada laboral de los representantes de la Asociacion de
Funcionarios de Salud de Recoleta individualizados.

En tales condiciones, y conforme con la
normativa y jurisprudéncia citada, de los antecedentes tenidos a la vista no se
desprende que el municipio tenga implementado un procedimiento de control
interno, a fin de que los representantes de la Asociacion de Funcionarios de Salud
de Recoleta, ya individualizados pongan en conocimiento -con la debida
antelacion- a la jefatura su intencidn de hacer uso de los permisos para ausentarse
de sus labores, sin que ello implique, como se ha sefalado, requerir que los
aludidos servidores justifiquen las labores gremlales gue realicen, ni menos, que
den cuenta en detalle de aguellas.

La. auteridad comunal sefiala, en Io que
interesa, que el departamento de salud dara estricto acatamiento a los dictdmenes
enunciados en el informe de la Contraloria General, cuyo control y cumplimiento lo
realizara el jefe directo de cada uno de los funcionarios pertenecientes a las
asociaciones de trabajadores, acompafiando en esta ocasion, los antecedentes
gue Sirvieroen de insumo para su analisis como son: las planillas de control horario
del mes de noviembre de 2015; los correos electrénicos enviados por la asociacion
de funcionarios al encargado de relaciones laborales precisando la realizacion de-
las actividades gremiales; v, los certificados actualizados de los funcionarios y de
sus respectivas asociaciones. i :

\

Sin perjuicio de la medida comprometida,
la observacion se mantiene, mientras ese municipio ne materialice la accion
informada tendiente a establecer un procedimiento de control interno, a fin de que
los representantes de la Asociacion de Funcionarios de Salud de Recoleta pongan
en conocimiento -con la debida anticjpacion- a la jefatura su intencion de hacer uso
de los permisos para ausentarse de sus labores, Io que sera verlflcado en una
préxima auditoria.

kS

14.  Sobre descuentos superiores al quince por ciento de las remuneraciones.

Sobre el particular, se comprobd gue, 27
funcionarios del departamento de salud, sus descuentos remuneracionales
exceden del 15%, vulnerando lo establecido en.el articulo 95 de la aludida ley
N° 18.883, aplicable supletoriamente a los trabajadores regidos por la ley
N°® 19.378, en virtud de lo previsto en el.articulo 4°, inciso primero de ese cuerpo
legal, el que prohibe "...deducir de las remuneraciones del funcionario otras
cantidades que las correspondientes al pago de impuestos, cotizaciones de
seguridad social y demas establecidas expresamente por las leyes”. En tanto, el
inciso segundo de esa norma dispone que el Alcalde podréa autorizar que se
realicen descuentos de caracter voluntario, a solicitud escrita del servidor, los que
no podran exceder en conjunte el porcentaje antes aludidoe de la remuneracion
liquida de cada uno de ellos. El detalle consta en el Anexo N° 4.,
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El edil en su respuesta reconoce lo
observado por esta Contraloria General, sefialando que, en lo sucesivo, el
departamento de salud se ajustara conforme lo establece la aludida normativa,
considerando la evaluacion de las solicitudes de créditos que presenten los
funcionarios, para determinar su factibilidad.

Agrega, que tratandose de los 27 casos
objetados, su deuda se regularizara gradualmente hasta su extincién, sin dar
posibilidad de nuevos créditos.

Considerando que la objecion planteada
corresponde a un hecho consolidado no susceptible de regularizar, ésta se
mantiene, debiendo en consecuencia, arbitrar las medidas tendientes a evitar que -
en el futuro.los descuentos legales sean superior a lo establecido en la citada
normativa, materia que sera verificada en una futura-auditoria.

. EXAMEN DE CUENTAS

4! Remuneraciones del personal contratado a plazo Fjo indefinido y de
reemplazo.

De la revision practicada al procedimiento
de calculo de las remuneraciones y asignaciones del personal. regido por la ley
N° 19.378, se determinaron las siguientes observaciones para Ios componentes
remuneratorios que a continuacion se indican:

1.1 Gastos en horas extraordinarias improcedentes.

Con el propésito de verificar la procedencia
de las horas extraordinarias pagadas en el mes de diciembre de 2015, al personal
examinado -libro de remuneraciones-, y que éstas hayan sido calculadas de
conformidad con lo sefalado en los acapites precedentes, se efectué una
validacién de los reportes del sistema de control horario -reloj biométrico y libros de
asistencia-, puestos a disposicion por el departamento de salud, cuyos resultados_
se exponen a continuacion:

a) Se determindé que un total de 54
servidores municipales se les pagé un monto en exceso de $ 1.935.310, respecto
de las horas efectivamente acreditadas a través de tales instrumentos de
asistencia. ‘
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‘ : Ucﬁﬁgutg Ao | CALCULOCGR
' CONCEPTO o MUNIGIEA
FUNCIONARIO N° PAGQ N° PAGO | DIFERENCIA
Lol HORAS $ HORAS $. $

H‘oras exfréordinarias 25% 10 177 513.100 101 287.973 225127
Normales 50% 23 843 2.970.481 545 | 1.859.121 1.111.360
Horas extraordinarias | 25% 13 229 1.021.650 170 | 782.279 239.371
con Extension 50% 8 89 |- 542.475 31| 183.023 350,452
TOTAL 54 1.338 | 5.047.706 847 |3.112.396 1.935.310

Fuente de Informacién: Elaboracién propia schre la base de [os antecedentes de reglstro de asistencia
proporc»onados por el deparfamento de safud de la entidad comunal.

El Alcalde mforma que procedié a efectuar
una revision de las horas extraordinarias pagadas en el mes de diciembre de 2015,
anexando el analisis respectivo.

: Conforme a lo expresado y de la revision
efectuada a los nuevos antecedentes aportados por el municipio, se subsana la
observacion en lo referido a 35 funcionarios, por el monto de $ 1.396.633.

En tanto para los 19 servidores restantes,
se mantiene lo objetado, hasta que ese municipio exija el reintegro de la suma de
$ 538.677, indebidamente percibida, sin perjuicio 'de que los afectados puedan
acogerse a lo dispuesto en el inciso final del articulo 67, de la ley N° 10.336, o que
sera verificado en una proxima visita de seguimiento. El consolidado es el siguiente

y su detalle se consigha en el Anexo N° 5. ‘ ;
CALCULO
S miAE MUNICIPALIDAD CALCULOCGR | mycecencia
LN PAGO N° PAGO $
. HORAS. $ HORAS $ ;
Horas extraordinarias 25% 48 136.371 37 105183 31187
Normales 50% 139 587.633 63 321.779 265.855
Horas extraordinarias | 25% 113 486.759| 95 416.458 70.301
con Extension 50% 40 | 257.965| 15 86.631 174.334
‘. . TOTAL 538.677

Fuente de- Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los -antecedentes de registro de aS|sten0|a
proporcionados por el departamento de salud de la entndad comunal.

b) Se comprobd que a la funcionaria
doria [ sc ' =signo en el mes de noviembre de 2015, un
total de 40 horas extraordinarias, al 25% y 50%, por la suma de $ 208.849, segun
el detalle consignado €l cuadro siguiente:.
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CATEG H.E. NORMALES H.E. EXTENSION

NOMBRE | 7\ /g [JORNADA TN T 25% T N° [50%| N° 25% N° [ 50%

HORAS| § HORAS| § |HORAS $ HORAS| .$.

Ccé 44 12 60.245 0 G i 24 124.506 4 24.098

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes del libro de remuneraciones mes
diciembre 2015 y las horas extras publicadas en el portgl de Transparencia informados por el Departamento de
Salud de la Municipalidad de Recoleta.

- Asimismo, segln consta en el convenio
suscrito entre el municipio y dicha servidora, aprobado por el decreto alcaldicio
N° 3.148, de 16 de septiembre de 2015, fue tontratada a honorarios durante el
periodo comprendido entre el 4 de mayo al 31 de diciembre de 2015, para prestar
servicios en el “Programa mejoramiento de acceso de atencién odontolégica
movilidad odontologica mayores de 20 afos”, cuyo convenio en su clausula
segunda contempla un horario de extensiéon. vespertino de lunes a viernes desde
las 17:00 hasta las 20:00 horas, y los sabados desde las 9:00 hasta las 13:00
horas, de lo que se desprende una incompatibilidad horaria para acometer tanto las
horas extraordinarias y las funciones a honorarios designadas a la sefiora |||

Las situaciones expuestas, pugnan can los
principios de control, eficiencia, eficacia, e idénea administracion de los medios
publicos, establecidos en el inciso segundo del articulo 3° y en el artlculo 5° de la
ley N° 18.575.

i ‘ La autoridad edilicia informa -en cuanto a
doria [ G o < 'os dias que presta servicios son solamente los
dias que laboran las dos odontdiogas contratadas para el aludido “Programa
mejoramiento de acceso de atencion odontolégica movilidad odontolégica mayores
de 20 afios”, acompanando una tabla explicativa de tales periodos.

Analizados los antecedentes ligados a
doria |GGG sc mantiene lo observado, toda vez que los
periodos y horarios informados en esta oportunidad, corresponden al horario
consignado en la clausula segunda del contrato de honorarios de la citada
servidora, en consecuencia permanece la incompatibilida’d en su jornada de
trabajo informada inicialmente, debiendo ese municipio exigir el -reintegro de la
suma de $ 208.849, indebidamente percibida, sin perjuicio de que los afectados
puedan acogerse a lo dispuesto en el inciso final del articulo 67, de la ley
N°® 10.336, lo que sera verificado en una proxima visita de seguimiento. -

1.2  Asignacién de desarrollo y estimulo al desempefio colectivo.

Sobre el particular, el articulo 1° de la ley
N° 19.813, Otorga Beneficios a la Salud Primaria, concede una asignacion de
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desarrollo y estimulo al desempefo colectivo al personal regido por la ley
N°® 19.378, que haya prestado servicios para una entidad administradora de salud
municipal, o para mas de una, sin solucidon de continuidad, durante todo el aro
objeto de la evaluacién del cumplimiento de metas fijadas, y que se encuentre
ademas en servicio al momento del pago de la respectiva cuota de la asignacién

_ Luego, el articulo 2°, del mismo cuerpo
Iegal establece que la asignacién contendra un componente base y otro variable.
El factor base ascendera al 10,3% aplicado sobre las remuneraciones. En tanto, el
variable serad del 11,9% sobre igual base de calculo, para el personal que se
desempene en las entidades administradoras y que hubieren cumplido el 90% o
mas de las metas fijadas para el afio anterior, y del 595% para aquellos
funcionarios que cumplan entre el 75% y menos del 90% de las metas fijadas.

Enseguida, de acuerdo a lo previsto en los
incisos primero y segundo del articulo 3° de la anotada ley N® 19.813, el referido
beneficio se paga en cuatro parcialidades, en los meses de abril, junio, septiembre
y diciembre de cada afio, por- un monto ascendente al valor acumulado en el
periodo correspondiente, como resultado de la aplicacion mensual del estipendio.

En tanto, el numeral 3 del articulo 4°, de la
referida norma legal, previene que para efectos de otorgar el componente variable
de la asignacion, se debe realizar una “...evaluacion del nivel de cumplimiento de
las metas fijadas a las entidades administradoras de salud municipal y sus
establecimientos, se efectuara por el Secretario Regional Ministerial de Salud
respectivo, a partir de la informacion proporcionada por los Servicios de Salud y
por las propias entidades administradoras, la que debera ser entregada por dichas
entidades a la sefalada autoridad, a mas tardar, el 31 de enero de cada afio”
(aplica dictamen N° 50.140, de 2013, de este origen).

Luego, la resolucién exenta N° 190, de 12
de febrero de 2015, de'la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Region
Metropolitana, determiné -en lo que interesa- el logro de las metas sanitarias 2014,
donde la comuna de Recoleta obtuvo un 95 4% de cumplimiento, porcentaje que
sirve de sustento para el otorgamiento de la asignacién en comento.

Al respecto, se constatd que el municipio
pagé el citado beneficio en base a montos informados por el Servicio de Salud
Metropolitano Norte, mediante correo electrénico de 16 de diciembre de 2015, sin
efectuar el procedimiento de calculo establecido en el articulo 2° de la citada ley
N® 19.813, determinandose las siguientes situaciones:

a) Se evidenciaron montos de esta
asignacion pagados en exceso por $ 1.286.233, por cuanto ese departamento de
salud realiz6 el calculo en base a una jornada de 44 horas, en circunstancias que
los 5 servidores que presentan las divergencias examinadas, consignan en el libro
de remuneraciones del mes de dlCIembI'e de 2015, jernadas de 22 y 33 horas
semanales.
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b) Se determinaron errores de calculo
por $ 388.154, en el pago de este componente remuneratorio, por falta de
actualizacion en la clasificacion del nivel de 18 funcionarios de salud, toda vez que
la informacién utilizada por el aludido Servicio de Salud Metropolitano Norte, no
concuerda, con la registrada en el Departamento de Salud de la Municipalidad de
Recoleta, situacion que no se aviene con lo establecido en el inciso 2°, del articulo
5°, del decreto N° 324, de 2003, del Ministerio de Salud, Aprueba Reglamento de
la ley N° 19.813, el cual estipula que "Para el efecto de determinar los montos a
transferir por este concepto, las entidades administradoras deberan remitir, antes
del 20 de enero de cada afio, al Servicio de Salud en cuyo territorio estén
ubicadas, el listado de los funcionarios de su dependencia que hayan laborado
todo el afo anterior con indicacién de la categoria y nivel que ocupan en su carrera
funcionaria". El detalle de lo expuesto se consigna en el Anexo N° 6.

Por su parte, lo sefialado en las letras a) y
b) del presente punto, no se ajusta a los principios de control y responsabilidad
consagrados en el articulo 3° inciso segundo de la ya resefiada ley N° 18.575.

En cuanto a la observacién del literal a), la
autoridad comunal en su respuesta argumenta que los funcionarios objetados en
este literal se encuentran contratados a plazo fijo e indefinido en el municipio, en
consecuencia el Servicio de Salud Metropolitano Norte transfirié los dineros
correspondientes a la asignacién en comento, por la totalidad de las horas
pactadas, las que debieron ser desglosadas por el departamento de salud al
momento de generarse los pagos.

Analizada la nueva documentacion
aportada en esta oportun;dad y efectuado un recdlculo a dicho componente
remuneratorio, se levanta la observacion planteada inicialmente.

A su turno, referente a la objecion
planteada en la letra b), la Jefatura edilicia argumenta -en sintesis- que, reconoce
los errores detectados en el calculo de dicho estipendio -respecto de los 18
funcionarios-, cuyo origen radica en que tales deducciones fueron realizadas por
.esa entidad comunal en base a un nivel no actualizado de |la carrera funcionaria.

Agrega, que el departamento de salud
procedera a pagar a cada uno de los servidores afectados, los montos informados
con diferencias, y que solicitara al Servicio de Salud Metropolitano Norte, el
reintegro de la suma de $ 388.154.

En este contexto, dado que la medida
informada no se ha materializado, lo objetado se mantiene, mientras ese municipio
no acredite la regularizacion de la suma de $ 388.154, en las remuneraciones de
los 18 funcionarios consignados en el aludido Anexo N° 6, y haga efectivo el
reembolso por parte del servicio de salud respectivo, lo que debera ser

' jdocumentado en una préxima visita de seguimiento.

A(
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1.3  Incumplimiento de la jornada laboral y control horario.

Tal como se sefalara en el numeral 12,
del acapite I, examen de Ia materia auditada, el departamento de salud cuenta con
dos mecanismos de control de aS|stenCJa

Al efectp, se comprobé que un total de
241 funcionarios, durante el mes.de noviembre de 2015, no marcaron la entrada o
salida, o ambas, en el sistema de control digital o libro de .asistencia habilitados
para tales fines, lo que impidio verificar la efectividad de la realizacion de su
jornada de trabajo 1

El nimero de- horas de ausencia alcanzé_
~ a8.152, las que totalizaron el monto de § 42.977.101.

Por su parte, se verificdé que el
departamento de salud reallzo descuentos por este concepto ernt las
remuneraciones del mes de diciembre de 2015, a un total de 59 trabajadores, por
la suma de $ 705.648, sin embargo, no fue posible determmar los dias a que
corresponden tales horas deducidas.

Lo anterior, toda vez que el informe de
inasistencias entregado por el aludido departamento, carece del detalle de los dias
y horas de ausencias, situacion que impidio rebajarlos del monto determinado por
esta Contraloria General, enunciado precedentemente:

Esa autoridad comunal argumenta que,
de los resultados obtenidos respecto dé la revision realizada a la omision del
registro de asistencia de los 249 casos objetados, en su mayoria los funcionarios
se encuentran justificados por su participacion en cursos de capacitacion, y de
" reuniones fuera de los establecimientos de salud, cuyo detalle se adjunta a su
respuesta.

Del analisis de la documentacién aportada
por el municipio, se determind que aun permanece sin acreditar la falta de
marcacion de 206 funcionarios, por $ 33.797.893, por lo que la observacion se
mantiene por ese monto, debiendo esa entidad comunal acreditar fehacientemente
el gasto, en el plazo de 30 dias habiles, contado desde el dia siguiente de la.
recepcion del presente informe, de no ocurrir aquello, proceder a efectuar los
descuentos de las remuneraciones de quienes no tenian anotada su asistencia, por
el valor correspondiente al tiempo no trabajado, lo que sera verlflcado en [a
instancia de seguimiento. El desglase consta en-el Anexo N° 7.
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1.4 Sobre el beneficio de aguinaldo y bono especial de la ley N° 20.883, Otorga
Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico, Concede
Aguinaldos que Sefiala y Concede otros Beneficios que Indica.

N Conforme al inciso segundo del articulo 2°,
y el articulo 19 de la ley N° 20.883, ya citada, el monto del aguinaldo de navidad
correspondi6 a $ 51.421, para los trabajadores cuya remuneracioén liquida
percibida en el mes de noviembre de 2015, fue igual o inferior a $ 687.060, y de
$ 27.200, para aquellos cuyo estipendio liquido superara tal cantidad, y no
excediera de una remuneracién bruta de $ 2.275.183.

Agrega el citado precepto legal, que para
estos efectos, se entendera por remuneracion liquida aquellas de caracter
permanente correspondiente a dicho mes, excluidas las bonificaciones,
asignaciones y bonos asociados al desemperio individual, colectivo o institucional,
con la sola deduccién de los impuestos y cotizaciones previsionales de exigencia
obligatoria, y por remuneracion bruta se entendera aguella de la cual se excluyen
las bonificaciones, asignaciones o bonos asociados al desempefio individual,
colectivo o institucional.

Al respecto, del andlisis realizado al pago
del estipendio en comento, se evidencié un menor valor en su entero respecto de
15 funcionarios, por un total de $ 363.315, por cuanto ese departamento de salud
consider6 para el calculo de las cotizaciones previsionales obligatorias, el 1,15%
del seguro de invalidez y sobrevivencia, SIS, en circunstancias que dicho seguro
es de cargo del empleador, altérando la base de calculo para determinar tal
asignacién, cuyo detalle consta en el cuadro siguiente:

CALCULO CALCULO

NOMBRE FUNCIONARIO CAESSLR’A MUNICIPIO CGR LIRS REL G
$ 3 $

C2 27200 51421 54921
C2 27,200 51.421 54221
B-15 57200 51.421 24.221
Ca 27.200 51.421] 24291
C2 27200]  51.421 24.221
C-A 27,200 51.421 24,271
) ~27.200 51.421 24.221
CT 27200 51.421 24,221
D3 27.200 51,421 24.221
C2 57500 51.421 24201,
D3 27.200 51.421 54.221
C 57.200 51.421 24.221
c2 27.200 51.421 24.221
C-3 27.200 51.421 24 221
e 27.200 51421 24201
TOTAL 363.315

Fuente de-Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la planilla de remuneraciones del personal en
revision correspondiente ai mes de noviembre de 2015, y las liquidaciones de sueldo de diciembre de igual
anualidad, propercionadas por el Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta.
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El Alcalde manifiesta que el departamento
de salud consideré erréneamente para el célculo del mencionado componente
remuneratorio, el porcentaje del seguro de invalidez y sobrevivencia de cargo del
empleador, sin embargo tal diferencial no afectd el tramo de renta liquida que fe
correspondio a cada uno de Ios funcionarios objetados, conforme [o establecido en
la Iey N° 20.883.

Considerando lo expresado por esa
autoridad y analizada la documentacion aportada en esta oportunidad, se levanta
. la observacion formulada.

1.5 Pago de asignacion contemplada en el inciso final del articulo 42 de la ley
N°.19.378.

La norma legal antes mencionada, dispone '
.que para el caso de los profesionales de las categorias a), a saber, médicos
cirujanos, farmacéuticos, quimico-famacéuticos, bioguimicos y cirujano-dentistas;
y b), otros profesionales, del articulo 5° de esa ley, el sistema de puntaje a que se
refiere el inciso segundo, considerard la releyancia de los titulos y grados
adquiridos por los funcionarios, en relacién con las necesidades de la atencion
primaria de salud municipal.

Enseguida, en el caso de que éstos hayan
obtenido un tituio o diploma correspondiente a becas, u otras modalidades de
perfeccionamiento de post-grado, tendran derecho a una asignacion de hasta un
15% del sueldo base minimo nacional, en tanto el reglamento determinara las
becas y los cursos que cumplan con los requisitos a que se refiere dicho inciso vy el
porcentaje gque correspondera a cada uno de ellos.

Por su parte, el articulo 56 del decreto
N® 1.889, de 1995, del Ministerio de Saiud, dispone que daran derecho a la
asignacién a que se refiere el inciso final del articulo 42 de la ley N° 19.378, los’
siguientes titulos y diplomas de perfeccionamiento de postgrado: cursos y estadlas
de perfeccionamiento, espemahzamones por profesion, diplomas, magfster y
doctorados

Sobre el particular, es menester aludir que
el articulo 57 del mismo texto reglamentario, precxsa los siguientes criterios para
otorgar la aludida asugnacmn

~a) Para una o mas actividades de
postgrado de hasta 1.000 horas de duracion en total, se podra otorgar hasta un 5%
de! sueldo base minimo nacional de la categoria correspondiente;

b) Para 'una o mas actividades de
postgrado que sumen entre 1.001 y 2.000 horas de duracién en total, se’ podra
entregar hasta un 10% del sueldo base minimo nacional de la categorla
correspondlente y
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¢) Para una o mas actividades de
postgrado que sumen mas de 2.001 horas de duracidn en total, se podra otorgar
hasta un 15% del sueldo base minimo nacional de la categoria correspondiente.

Por su parte, el articulo 24 del decreto
alcaldicio N° 669, de 15 de febrero de 2000, que reglamenta la carrera funcionaria
de esa entidad comunal, fija en los mismos términos precedentes, el puntaje para
la mentada asignacion.

En este contexto, se determind que a los
diez funcionarios que se individualizan en el cuadro adjunto, se les aplicd
erroneamente los criterios antes anotados para otorgar la asignacion en éstudio, lo
que conllevo diferencias de menos o en exceso en los pagos efectuados en el
periodo bajo analisis.

CALCULO MUNICIPIO CALCULO CGR

MONTO HORAS

NOMBRE FUNGIONARIO | CATECORT| pagapo | “pos. | TOTAL R e R
: $ TITULOS ; i

e B4 34530 3.210| 51.795 . 17.265

] B-1 34.530 690 | 17.265 17265

A-12 22.724 2.320| 68173 45.449

A5 68.173 210| 22.724 -45.449

I B-4 51.795 . 700| 17.265 -34.530

] A-12 22724 1.420| 46.448 22.724

- ] B-8 17,265 1201] 34.530 17.265

] A-8 17.265 180 | 22.724 5.459

r A-2 68.173 1.916| 45.448 -22.725

- B-14 17.265 1.360| 34.530 17.265

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes contenidos en las carpetas de
los. funcionarios y el libro de remuneraciones del mes de diciembre de 2015, proporcionados por el
Departamento de Salud de la entidad comunal.

_ Seguidamente, se determiné que a la
servidora dofia ||| c2tcooria A, nivel 7, se le pagd en el mes de
diciembre de 2015, por concepto del estipendio remuneratorio en comento, la
cantidad de $ 68.173, sin que el departamento de salud acreditara que aquella se
encontraba en posesién de un titulo o diplomado con una cantidad igual o superior
a 2.000 horas.

La autoridad comunal precisa que se

aplicaron errbneamente los criterios contemplados en el articulo 57 del decreto

N° 1.889, de 1995, ya citado, y para corregir las objeciones planteadas por esta

Contraloria General, procederd a rectificar el porcentaje y los montos pagados de
la asignacién en comento con diferencias de menos.

§
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A su vez, para aquellos casos en que se
desembo!so en exceso dicha asignacién, indica que el emolumento se entrega en
esas condiciones hace varios afos y, que la persona responsable de su calculo ya
no cumple funciones en esa entidad edilicia, por lo que se esta gestionando con los

- propios afectados la entrega de una copqa de Ios dlplomas correspondientes que
juatmquen la entrega del beneficio.

Al respecto, y teniendo en consideracion
los nuevos antecedentes aportados en su respuesta, se subsana la objecién para
los funcionarios:

y para los restantes 6 casos
se mantienen, en tanto esa entidad comunal no acredite con ia documentacion
pertinente, el desembolso de dicho estipendio, situacion que sera verificada-en una
proxima visita de seguimiento.

1.6 Sobre asignacion por desempeno dificil.

: El articulo 28, de la referida ley N° 19.378,
determina que el personal que labore en establecimijentos reconocidos como
urbanos o rurales por €l Ministerio de Salud y calificados comoa de desempefio
dificil por decreto supremo de esa Secretaria de Estado tendran derecho a una
asignacion de desempefio dificil.

En este contexto, tal como ya se menciond

en el numeral 4, del acapite |l, examen de la materia auditada, por decreto N° 5

de'2014, del Ministerio de Salud, se concedié un porcentaje del 15% a un total de

8 servidores que laboran en los Servicios de Atenciéon Primaria de Urgencia
~Valdivieso y Zapadores de la comuna de Recoleta.

Del analisis efectuado al estipendio en
comento, se evidencié que esa entidad municipal pagé un porcentaje de tal
asignacién gue no correspende al consignado en el aludido decreto N° 5, . de 2014,
determinandose las siguientes diferencias:

BESE DE

CALCULO

; MONTO

FUNCIONARIO - | CATEGORIA | JORNADA (SBCB’:PS} PAGADO | % D'FER$ENC'A

REAJUSTE $ \
$

F-11 44 381.266 53.654 | 14 -3.536
C-7: 44 603.862 86.090| 14 -4.489
F-14 44 310.546 55.845| 18 9.263 |
D-15 44 350.074 63.442| 18 10.931

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base dél libro'de remuneraCiohes del mes de diciembre de
2015, proporcionados por el Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta
SB: Sueldo Base. ’

APS; Asignacion Primaria de Salud.
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En relacion con este punto, se replica la
respuesta emltlda por la autoridad comunal, contenida en el numeral 4, del acapite
ll, examen de la materia auditada, por lo que se subsana la observamon formulada.

1.7  Pago de cotizaciones previsionales, de salud, e impuesto unico.

Sobre la materia, el Departamento de
Salud de la Municipalidad de Recoleta, pagé a las instituciones previsionales, de
salud, y a la Tesoreria General de la Republica, iguales montos a los descontados
en las correspondientes liquidaciones de sueldo segun proceda, no derivandose
diferencias que observar al respecto. '

IV. OTRAS OBSERVACIONES

1, Sobre falta de bitacoras de los vehiculos pertenecientes al Departamento de
Salud de la Municipalidad de Recoleta.

- Durante la auditoria no se propormonaron a
esta Entidad Fiscalizadora 12 bitacoras de la detacidon vehicular del departamento
de salud, correspondientes al mes de noviembre de 2015, por lo que no hay
evidencia de su existencia ni de los. viajes y/o actividades en que habrian sido
utilizados los moviles respectivos, el hecho descrito vulnera lo establecido en la
letra f), del Titulo Xli, del oficio circular N° 35.593, de 1995, de este origen. El
detalle es el siguiente:

VEHICULO

N° PLACA CESFAM
VX 8832 Automévil Kia Rio Quinta Bella
VX 8835 | Automovil Kia Rio Recoleta
VX 8831 Automévil Kia Rio Petrinovic
CFGD-22 |Mercedes Benz Vito 111 CDI SAPU Zapadores
CGHZ -47 Minibus Hyundai New H 1 Petrinovic
BDZT — 23 Jeep Suzuki Jimny 4x4 Valdivieso
WG - 4199 Camioneta Nissan D 21 4x2 STD Departamento de Salud
DTSH — 83 Ambulancia Mercedes Benz Vito 113 Valdivieso
DTSH -84 Ambulancia Mercedes Benz Vito 113 Quinta Bella
DWLJ ~ 22 Jeep Hyundai New Tucson Departamento de Salud
" DWLJ —23 Furgon Fiat, Doblo Maxi Cargo Recoleta
DWLJ — 25 Furgdn Fiat, Doblo Maxi Cargo Quinta Bella

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre 1a base de los antecedentes puestos a disposicion por el
Departamentc de Salud de Recoleta.

La autoridad comunal informa que se
efectud una reunidon con la totalidad de los conductores para informarles la
importancia de llevar el registro de todas sus actividades y kilometraje utilizado
respecto de los vehiculos. Para efectos del control de las mismas, indica que la
directora del departamento de salud ha establecido la obligatoriedad que la oficina
de partes-entregue en forma mensual una bitacora por cada moévil, o que permitiria
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su registro individual, anexando un reglamento interno de uso y conduccién de los
vehiculos y del manejo de bitacoras del departamente el que se encuentra en
etapa de tramitacion. .

Pese a lo indicado por ese municipio, y
considerando que se trata de una situacion consolidada que no es susceptible de
ser corregida para el periodo auditado, se mantiene lo objetado, por lo que
corresponde que esa. municipalidad implemente para- todos los vehiculos
municipales, una bitacora que consigne un numero correlativo Gnico, el detalle del
recorrido diario efectuado y la visacion del jefe respectivo, conforme lo establecide
en el oficio circular N° 35.593, de 1995, de este origen, acapite Xll, letra f),
aspectos que seran comprobados en futuras auditorias. o 1

at SlLEy N920.780,

Adicionalmente, se revisé el cumplimiento
de la mencionada ley N° 20.730, que Regula el Lobby y las Gestiones que
Representen Intereses Particulares ante las Auteridades y Funcionarios, durante el
periodo comprendido entre el 28 de agosto de 2015 y el 29 de febrero de 2016,
para los sujetos pasivos definidos en el articulo 4°, numero 1, de la anotada ley; y
entre el 1 de julio de 2015 a la ultima fecha citada, respecto de las comisiones
evaluadoras, determinandose lo siguiente:

2.1  Sujetos Pasivos.

Sobre el particular, se constaté que cada
uno de los sujetos pasivos, a saber: Alcalde, Director de Obras Municipales,
Secretario Municipal y los Concejales, cuentan con habilitacidon de registros de
agenda publica relacionados con audiencias, viajes y donativos. '

Sin perjuicio de lo anterior, se ceristataron
las siguientes situaciones: '

2.2  Subrogantes sin habilitacion de registros como sujetos pasivo's.

Se comprobo que los funmonarlos Enrique
Alberto Tapia Padilla, Jorge Gustavo Naranjo Carmona, Mauricio Alejandro
Espinoza Inostroza, Jean Pierre Chiffelle Soto, y Patricio Antonio Aguilar Quezada,
ejercieron subrogancias en los cargos de Alcalde y Director de Obras Municipales,
respectivamente, y como Secretario Municipal, en los dos Ultimos casos, en los
periodos que se indican en el aludide Anexo N° 1, ninguno de ellos figura en la
" web municipal como sujeto pasivo de la ley N° 20.730, vulnerando el articulo 4°
letra- b) del decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretarla General de Ia
Presidencia.

La autoridad edilicia manifiesta que, los

funcionarios subrogantes asumen la funcién de manera temporal, durante la
ausencia-de los titulares, segun se ilustra en la siguiente tabla: '
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CARGO IDENTIFICACION NOMBRE fﬁg‘g TFES(I':\ATI\TO
TR T T A oo | e
ﬁﬂicnriitpa)gfs(izbrogante 141(?)HL il e | 25-07-2016 31—07—2016
é\fﬁﬁggéﬁfg 49(2¢HL Horciartio Vel ifenlne 18-07-2016 | 31-07-2016
QIEEEEZQESM 151(§;'HL) MRl 10 SESPNOZE | 8012016 {1 31:01-20f

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por esa
autoridad comunal mediante el oficio N° 1.400/65, de 26 de agosto de 2016.

Analizada la documentacidén proporcionada
~en esta oportunidad, en conjunto con las validaciones practicadas en el sitio
electronico de la municipalidad, permiten subsanar la observacion inicialmente
formulada.

2.3 Comisiones Evaluadoras sin habilitacién de registres como sujetos pasivos.

Como antecedente previo es oportuno
precisar que el articulo 2° transitorio, de la citada ley N° 20.730, establece -en
sintesis y en lo que interesa- que ésta, entrd en vigencia para la Administracion
Regional y Comunal a partir del 28 de agosto de 2015, no obstante, para las
comisiones evaluadoras formadas en el marco de la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, comenzé a regir
desde el 28 de noviembre de 2014.

-

En este contexto, se constaté que la
Municipalidad de Recoleta no registré como sujetos pasivos de la ley N° 20.730 a
los miembros de las comisiones- evaluadoras formadas en el marco de la ley.
N° 190.886, tanto para el periodo en examen como anterior a éste, en
circunstancias que a contar del 28 de noviembre de 2014, debi6 haberlo efectuado
incumpliendo con ello el articulo 4° N° 7, de la Iey N° 20. 730 -~

La autoridad edilicia, en sintesis, informa
que todos los sujetos pasivos de esa entidad municipal que conforman las
comisiones evaluadoras desde el 28 de noviembre de 2014 y hasta la fecha de
actualizacion -26 de agosto de 2016-, fueron incorperados como tales conforme lo
establece la enunciada ley N° 20.730.

Agrega que la obligacién y la p05|b|lldad de
usar el portal lobby en todas las sedes municipales, fue a contar del 28 de agosto
de 2015, lo que significd que antes de ese pericdo la municipalidad no tuvo acceso
a dicha plataforma, ni tampoco pudo ingresar los registros anteriores a esa fecha,
por cuanto no hubo instrucciones emanadas del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, donde conste que se debian incorporar registros con datas anteriores
al uso y entrada en vigencia de dicho portal.
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Sin perJUICIO de los argumentos expuestos

por la autorldad edilicia, y considerando que lo objetado corresponde a un hecho

consolidado, no susceptible de corregir para el periodo auditado, se mantiene la
obsefvacién formulada, debiendo la autoridad comunal, en lo sucesivo, publicar en
la pagina web municipal a los integrantes de las comisiones evaluadoras y que
éstes cuenten con habilitacion de registros de agenda publica referidos a
audiencias, viajes y donativos, dando asi cumplimiento con lo previste en el aludido
articulo 4°, numeral 7, de la ley N° 20.730, y la letra e), del mismo articulo 4°, de su
reglamento, materia que sera verificada en futuras auditorias que practique esta
Entidad Fiscalizadora.

=

2.4 Registros de agenda publica.

La Municipalidad de Recoleta mantiene .
publicados los registros de agenda publica, sobre audiencias, viajes y donativos,
de conformidad con el articulo 7° de la ley N® 20.730, ya citada, respecto de los
sujetos pasivos obligados, en el sitio electrénico de la web municipal.

En ese contexto, en el periodo de revnsubn
se advirtid un total de 126 solicitudes de audiencia a los 12 sujetos pasivos
informados, de las cuales figuran como aceptadas 62 y 63 como rechazadas,
mientras que 1 aparece en estado ingresada. Asimismo se registraron 5 donativos
y ningun viaje, de acuerdo con el siguiente detalle:

SUJETO PASIVO | AUDIENCIAS
i | ACEPTADAS RECHAZADAS | TOTAL g AL

Alcalde - 16 34 50 0
Secretaric Municipal 0 2 : 2 0
Director de Obras Municipai 40 24 64 5
Djrector de Obras Municipal 4 3 7 : 0
(S)
Concejales 2 0 2 0

TOTAL 62 83 125 5

Fuente de informacién: Elaboracion propia sabre la base de la informacion proporcuonada por don Walters
Lazcanc Pavez, Coordinador de Transparencia de la Municipalidad de Recoleta, y de tos datos extraidos
del portal web www.leylobby.gob.cliinstituciones/MU263.

Tratandose de  las = 62 audiencias
aceptadas en el periodo sujeto a revision, 5 de ellas, no se realizaron, 1 se
suspendio y 2 estan pendientes de’ejecucion, identificandose que 40 se efectuaron
en el afio 2015, en tanto, 14 se perfeccionaron durante el afio 2016.

Del examen efectuado al registro de

§ agenda publica, se determinaron Ias siguientes situaciones:

39



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA AUDITORIA 1

2.4.1 Datos incompletos en registros de audiencias publicadas.

En relacion al registro de las 54 audiencias
aceptadas y realizadas durante el periodo sujeto de revisidn, y que aparecen
publicadas en el sitio electrénico, www.leylobby.gob. clllnstltuc_lones/MU263 se
determiné que en 21 de ellas no se registrd el nombre completo del o los asistentes
a la correspondiente reunién, vulnerando lo previsto en el articulo 12, letra a), del
decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, el cual
se refiere, a la individualizacién de las personas con las que se sostuvo la
audiencia o reunion, entre otras, mediante su nombre completo.

Por su parte, respecto de |Ia
individualizacion de las personas, organizacién-o entidad a quienes representan las
“personas con las cuales se sostuvo la audiencia o reunién, se constatdé que en 14
registros no aparece el nombre completo de aquellos, lo cual no se ajusta a lo
consignado en el articulo 12, letra c), del referido- decreto N° 71, de 2014, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Los casos expuestos en el
preserite numeral se muestran en el Anexo N° 8

En su respuesta el municipioc manifiesta, en
sintesis, que no es posible corregir la observacion respecto del nombre completo
de los asistentes por cuanto el portal lobby no permite realizar modificaciones
posteriores en el item de asistentes, sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para que no ocurra en el futuro.

Sefiala ademéas que, la obligacion de
entregar datos exactos -completos- al solicitar una audiencia, corresponde al sujeto
activo, segtin consta en el articulo 8°, parrafo 3°, numeral 1), y en el articulo 12 de
‘la ley N® 20.730 , en los cuales se exige que la informacion entregada sea oportuna
y veraz.

Al tenor de lo expuesto, y por tratarse de
una situacién consolidada que no es susceptible de regularizar para el periodo en
revision, se mantiene la observacion formulada, por lo que, ese municipio debera,
en lo sucesivo, dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 12, letras a) y c), del
citado decreto N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
materia que sera verificada en futuras auditorias

2.4.2 Ausencia de la materia especifica tratada en audiencias publicadas.

Revisadas las \agendas de los sujetos
pasivos, se comprobé que de un total de 54 audiencias realizadas, 42 de ellas,
equivalentes al 78% del total indicado, fueron clasificadas como “Ninguna de las
anteriores”, lo que no se ajusta a lo establecido en el articulo 12, letra d), del -
reglamento de la ley N° 20.730, ya aludida, el cual dispone que los registros de
audiencias y reuniones deberan contener la materia que se tratd, con referencia
especifica a la decisién que se pretendia obtener.
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] . La autoridad comunal argumenta que la
totalidad de los registros contenidos en la plataforma ley del lobby cuentan con la
materia tratada en la audiencia, accién que una vez verificada en dicha pagina
web, permiten subsanar la observacion formulada.

2.4.3 Omision de registro de los viajes de los sujetos pasivos.

A este respecto, se constaté la omision
de registro de los viajes efectuados por los sujetos pasivos de esa entidad edilicia,
lo que infringe lo previsto en el articulo 8°, numeral 2, de la ley N° 20.730, que
dispone que los registros de agenda publica deberan consignar los viajes
realizados por alguno de los sujetos pasivos determinados en dicho cuerpo legal,
en el ejercicio de sus funciones. El cuadro resumen es el siguiente:

SUJETO PASIVO 4 VIAJES OMITIDOS
Alcalde, Oscar Danie! Jadue Jadue : 15
Concejal, Luis Armando Gonzélez Brito 3
Concejal, Juan Antonio Pasten Tapia L 3
Concejal, José Manuel Villarroel Lara ‘ 2
Concejal, Fernando Raul Pacheco Bustamante ; 2
Concejal, Ricardo Sdez Valenzuela 1

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de la informacion proporcionada por el Director de
Control de la Municipalidad de Recoleta y a los antecedentes remitidos por el sefier Wallters Lazcano Pavés,
Coordinador de Transparencia de esa éntidad.

En su respuesta la jefatura comunal
-manifiesta que la totalidad de los viajes realizados por los sujetos pasivos de esa
municipalidad se encuentran publicados en la plataforma ley del lobby, segln la
actualizacion de la informacion de 26 de agosto de 2016, lo que una vez verificado,
se subsana lo observado.

‘2.4.4 Datos incompletos en registro de donativos.

v

Sobre la materia, se advirtic que los 5
donativos registrados en la agenda publica no indican la ocasion de su recepcion,
incumpliendo lo indicado en el articulo 15, letra b), del decreto N° 71, de 2014, del
Ministerio Secretaria General de |la Presidencia. El detalle de los casos se expone
en la siguiente tabla:

FECHA DEL

SUJETO

DONATIVO NOMBRE PASIVO lDONANTE SINGULARIZACION
Director  de
22122015 | Aledo Humberto] oprgs Sport Welt Calendario
Municipales
Director de
01-12-2015 ﬁg;f;%nv';“mbem Obras Alaluf Calendario
] ) Municipales
Director de : f
19-11-2018 Alfredol Humberio Obras EMB . Revista EN!B
Parra Silva 1= Construceion Construccion
Municipales :
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FECHA DEL SUJETO .
DONATIVO NOMEBRE PASIVO DONANTE SINGULARIZACION
Bldior ¥ 2 Invitaciones dobles
Alfredo Humberto i ' ; a concierto de
01-10-2015 Parra Silva Obras ChilectraSi. Chayanne en Movistar
Municipales A
rena
Director de | Camara Chilena | Revista en Concreto
01-09-2015 ggfg%” VHa“mbe”O Obras de Ia Camara Chilena de Ia
Municipales Construccién Construccion

Fuente de Informacién: Elaboracién propia scbre la base de los datos extraidos del registro de agenda pablica
de la pagina web www.leylobby.gob.cliinstituciones/MU263 y de Ila “Ficha donativo® del poral
http:/Avww.infolobby.cl/.

2.4.5 Donativos no registrados.

Se constatd que 2 donativos recibidos por
el Alcalde de la Municipalidad de Recoieta, no sé encuentran registrados en el
portal del Lobby de la entidad comunal, lc que no se ajusta a lo sefialado en el
articulo 8°, numeral 3, de la referida ley N° 20.730, en cuanto sefiala que los
registros de agenda publica deberan consignar los donativos oficiales vy
protocolares, y aquellos que autoriza la costumbre como manifestacion de cortesia
y buena educacién, que reciban los sujetos pasivos.

Lo anterior, fue confirmado por el
Administrador Municipal, don Enrique Tapia Padilla, a través del oficio N° 1.400/23,
de 22 de abril de 2016, sefialando que dichos registros se encontraban en estado
de "borrador”.

El detalle de los casos se indica a
continuacioén:

FECHA DEL DONATIVO DONATIVO DONANTE
11-02-2016 Libro Anuario 2015 Academia Diplomatica de Chile

22-09-2015 Libro: "Un dragén en el tropico” | [ EENNEGEGEGEGEGEEE

Fuente de Inforimacion: Elaboracién propia scbre la base de los datos extraidos del registro de agenda
publica de |a pagina web www.leylobby.gob.cl/instituciones/MU263 y a la informacién proporcionada por eI
Administrador Municipal de Recoleta don Enrigue Tapia Padilla.

Referente a los puntos 244 y 2.4.5, la
autoridad comunal sefala que los deonativos oficiales y protocolares se encuentran
actualizados y publicados conforme la normativa analizada.

_ Sin perjuicio de lo informado, y dado que
se tratan de hechos consolidados que no son p03|bles de correglr se mantienen
las observaciones formuladas, debiendo el municipio, en lo sucesivo, ajustarse a lo
estipulado en el articulo 15, letra b), del citado decretc N° 71, de 2014, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y al articulo 8°, numeral 3, de la

jeferida ley N° 20.730, materia que sera examinada en proximas auditorias.
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a1 Pronunciamiento del sujeto pasivo ante solicitudes de audiénc_ia.

i Realizadas las validaciones a |as
solicitudes de audiencias recibidas al 29 de febrero de 2016, en virtud de la ley
N°® 20.730, se comprobd que de un total de 126, en 49 de ellas, la autoridad
comunal dio respuesta en un plazo superior a 3 dias habiles, incumpliendo lo
previsto en el articulo 10, del reglamento de la aludida ley. El detalle se expone en
el Anexo N° 9. :

‘ Ademas, es del caso mencionar que
respecto de la solicitud de audiencia con folio N° MU2683AW00409586, realizada el
19 de octubre de 2015, no se evidencia que se haya dado respuesta, apareciendo
con el estado de “ingresada” en el registro del servicio, lo cual vulnera la normativa
antes citada. '

La Administradora Municipal (S) informa
gue se ha procedido a realizar un procedimiento de aviso y contacto telefonico con
cada sujeto pasivo a fin de evitar que lo observado se vuelva a repestir.

Considerando que la situacién advertida
corresponde a un hecho consolidado, no susceptible de regularizar, se mantiene la
observacion, debiendo el municipio, en lo sucesivo, ajustarse a lo estipulado en el
citado artfculo 10, del reglamento de la ley N 20.730, materia que sera examinada
en proximas auditorias.

4. Formularios para solicitud de audiencias de !ey N° 20.730.

A este respecto se constaté que el
formulario de solicitud de audiencias a los sujetos pasivos, no’ se encontraba
disponible en papel en la oficina de partes de esa municipalidad, situaciéon que no
se ajusta a lo consignado en el articulo 10, del reglamento de la ley N° 20.730, que
establece que dicho documento “...se encontrara disponible en papel en las
oficinas de partes respectivas y en formato electronico en el sitio web del organo al
que corresponda el sujeto pasivo”.

Lo anterior fue confirmado por el
funcionario de la seccién de oficina de partes del municipio, don Juan Collio
Chéavez, a través de correo electronico de 15 de abril de 2016, en el cual indica que
no cuentan con el aludido formulario.

A su turno, don Enrigué Tapia Padilla,
Admlnlstrador Municipal de Recoleta, manifesté mediante el oficio N° 1.400/25, de
+ 27 de abril de 2016, que dicho formulario se encuentra en la plataforma ley del
lobby pudiendo ser obtenido desde ahi.
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' La jefatura edilicia precisa -respecto de los
formularios objetados- que éstos se encuentran a disposicién del publico desde la
época en que se hizo la fiscalizacién por parte de esta Contraloria General, sin
perjuicio de ello se modificara el portal de Transparencia Activa, agregando un link
que permita bajar el formulario, lo que una vez verificado, se subsana lo
observado. :

P Audiencias no publicadés.

Se constatd que 2 audiencias aceptadas,
una por el Alcalde de la Municipalidad de Recoleta y otra por el Concejal sefior Luis
Gonzéalez Brito, no se encuentran publicadas en el registro de audiencias de la
plataforma ley del lobby de la entidad comunal, lo que no se ajusta a lo establecido
en el articulo 8°, numeral 1, de la ley N° 20.730, en cuanto sefiala que los registros
de agenda publica deberan consignar las audiencias y reuniones sostenidas y que
tengan por objeto el lobby o la gestidbn de intereses particulares. El detalle es el
siguiente: '

FECHA DE
. FOLIO INGRESO SUJETO PASIVO MOTIVO DE LA AUDIENCIA
AEAdd Problemas con el departamento de
MU263AW0074618 | 08-01-2016 | Oscar Daniel Jadue |  OPraS: €on respecto a plazos,
il conoglmnentos, d.ISp(Jnlblh.dad,
burocracia, falta de informacion, etc.
Concejal i
- ~ Optar a Proyecto del Primer
MU263AW0022926 | 07-09-2015 Luis ArmanQo e S M
Gonzalez Brito

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de la informacién proparcionada por el sefior Waiters
Lazcano Pavés, Coordinador de Transparencia de la Municipalidad de Recoleta y de las validaciones
practicadas en la plataforma ley del lobby.

La autoridad comunal informa que se
encuentra la totalidad de las audiencias registradas y publlcadas en la plataforma
ley del lobby.

Conforme a lo expresado y a las
verificaciones efectuadas, que confirma lo manifestado por esa jefatura comunal,
se subsana lo observado.

6. Omisién de envio de los registros de agenda publica al Consejo para la
Transparencia.

El inciso tercero del articulo 16 del decreto
N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que contiene
el reglamento de la ya mencionada ley N° 20.730, establece, en lo que interesa,
que “...los érganos o instituciones a que pertenezcan los sujetos pasivos deberan
remitir al Consejo para la Transparencia, el primer dia habil de cada mes,
electronicamente y a través de mecanismos de carga de datos, los registros y la
informacion contenida en ellos en el formato de datos abiertos reutilizables, tal
como XML, CSV u otro similar, que determine el Consejo a través de una
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instruccion general u otras directrices o lineamientos que ésta imparta sobre la
materia”,

Al respecto, consultado a la entidad
comunal respecto de la forma de remitir mensualmente los aludidos registros al
Consejo para la Transparencia, el Administrador Municipal, mediante oficio
N° 1.400/26, de 2016, manifestd que por el hecho de estar adscrito a la plataforma
proporcionada por el Ministerio Secretaria General de la Presidencia, no rémite
ningun tipe de informacién al Consejo para la Transparencia, por cuanto esta se
realiza de manera automatica.

' En este sentido, la Municipalidad de
Recoleta, no ha dado cumplimiento a la disposicion en analisis, pues no ha
remitido al Consejo para la Transparencia los citadps registros, en la forma
establecida en el articulo 16, inciso tercero, del decreto N° 71 de 2014, Mlnlsteno
Secretaria General de la Presidencia, ya a[ud1d0

La entidad edilicia sefala que el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia con el Consejo para la Transparencia,
concordaron exportar los datos al portal www.infolobby.cl ‘desde los sistemas de
datos interoperables con que cuenta ese organismo, para facilitar el cumplimiento
de la obligacion de que todo los registros deben ser publicados al dia habil
S|gmente del mes en que termina.

Agrega, que realizar tal procedimiento via
correo electrénico, o por papel, hacia -dado el numero de organismos- que la
publicacién de los registros ocurriera de manera tardia, considerando que cada
institucién utiliza pregramas computacionales diferentes.

Con todo, cumple con hacer presente que
en consideracién a que la objecién de gue se trata se ha formulado en diversas.
auditorias de este origen, afectando a aquellos servicios que utilizan la plataforma
proporcionada por el Ministerio Secretaria General de |a Presidencia, esta
Contraloria General ha resuelte remitir los antecedentes relativos a este punto a su
Division Juridica, con el objeto de que emita un pronunciamiento al respecto..

CONCLUSIONES A

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, ia Municipalidad de Recoleta, ha
aportado antecedentes e iniciado acciones que han permitido subsanar y/o levantar
algunas de las situaciones planteadas en el preinferme de observamones N° 518,
de 2016, de este Organismo Fiscalizador.
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En efecto, las observaciones sefialadas en
los capitulos |, aspectos de control interno, numeral 6, sobre saldo en la cuenta
corriente N° 25565257, del Banco BCI, utilizada para operacién del pago
automatico de remuneraciones; Il, examen de la materia auditada, numerales 2,
sobre improcedencia de que una servidora contratada a honorarios desempene
labores de Tesorera del Departamento de Salud Municipal, 4, asignacion por
desempefio dificil; 5, falta de dictacion del acto administrativo; lll, examen de
cuentas, puntos 1.1, gastos en horas extraordinarias improcedentes por
$ 1.386.633; 1.2, letra a), sobre asignacion de desarrollo y estimulo al desemperio
_ colectivo; 1.4, sobre el beneficio de aguinaldo y bono especial de la ley N°.20.883,
por $ 363.315; 1.5, pago de asignacion contemplada en el inciso final del articulo
42 de la ley N° 19.378, respecto de los funcionarias

1.6, asignacion por desempefio dificil; |V, otras observaciones, puntos 2.2,
subrogantes sin habilitacion de registros como sujetos pasivos; 2.4.2, sobre
ausencia de la materia especifica tratada en audiencias publicadas; 2.4.3, omision
de registro de los viajes de los sujetos pasivos; numerales 4, formularios para
solicitud de audiencia de la ley N° 20.730; y 5, audiencias no publicadas, se dan
por subsanadas o levantadas considerando las explicaciones 'y antecedentes
aportados por la citada entidad comunal. :

Respecto de aquellas observaciones que
se mantienen, se deberan adoptar medidas con el objeto de dar estricto
cumplimiento a las normas legales y reglamentarias que las rigen, entre las cuales
se estima necesario considerar, a Io menos, las siguientes:

1. En lo que concierne a lo planteado
en los capitulos ll, examen de la materia auditada, numeral 12, y lll, examen de
cuentas, punto 1.3, sobre omision en el registro de asistencia, (AC), esa entidad
comunal debera acreditar fehacientemente el gasto, por $ 33.797.893, de no ocurrir
aquello, proceder a efectuar los descuentos de las remuneraciones de los 206
funcionarios objetados, -cuyo detalle consta en el enunciado Anexc N° 7- quienes
no tenian anotada su asistencia, por el valor correspondiente al tiempo no
trabajado, informando a esta Contraloria General, en el plazo de 30 dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la recepcion del presente informe.

2. Acerca ‘de lo observado en el
capitulo Ill, examen de cuentas, punto 1.1, letras a) y b), gastos en horas
extraordinarias improcedentes, (AC), esa autoridad comunal debera acreditar el
reintegro de la suma pagada indebidamente por el concepto anotado, por un total
de $ 747.526, sin perjuicio de que los afectados puedan acogerse a lo dispuesto en
el inciso final del articulo 67, de la ley N° 10.336, informando a este Organo de
Control, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
recepcion del presente informe.

.AC  Altamente compleja
C Compleja
MC  Medianamente compleja
LC Levemente compleja
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. 3. Referente al numeral 11, del acapite
Il, examen de la materia auditada, sobre la falta de control en la ejecumon de las
horas extraordinarias de los conductores de vehiculos municipales asignados al
‘departamento de salud, (AC), esa entidad edilicia debera instruir un procedimiento
administrativo a efectos de determinar’ las eventuales responsabilidades
funcionarias que pudieran -derivarse acerca del hecho advertido y remitir a la
Unidad de Seguimiento de Fiscalia, de esta Entidad Fiscalizadora copia del decréto
alcaldicio que lo ‘ordena, en el plazo de 15 dlas habiles, contado desde el dia
siguiente-de |la recepcién deI presente documento.

4. En lo que atafie al numeral 2, del
capitulo |, aspectos de control interno, (MC), relativo a la falta de un reglamento de
organizacioen interna, (MC), la mun|C|paI|dad debera someter a la aprobacién del
concejo municipal el citado documento, y proceder a su publicacién en conformidad
a lo establecido en la letra b) del articulo 7° de la aludida ley N° 20.285, y, enviar
una copia del citado instrumento a esta Entidad de Confrol, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente de la recepcién del presente documento.

&5 Acerca del mismo apartado |,
aspectos de control |nterno numeral 3, sobre la falta de revision al macroproceso
de recursos humanos, (C), ese. municipio debera incluir en su planificacién, la
realizacion de auditorias sobre la materia examinada, para asi dar cumplimiento al
articulo 29, de la ley N° 18.695, y, a los numerales 38 y 72, letras e) y a),
respectivamente, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, lo que
sera revisado en posteriores auditorias.

& A=) En lo que toca al numeral 4, del
acapite |, aspectos de control interno, sobre inexistencia de un manual de
procedimientos, (MC) ese municipio debera materializar la elaboracion de dicho:
instrumento, en conformidad con lo indicado en el numeral 45, de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, y proceder a sancionarlo a través del
decreto aloaldicio respectivo, en virtud del articulo 3° de la ley N° 19.880,
remitiendo copia de dicho acto administrativo a esta Entidad Fiscalizadora, en el
plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia sngulente de la recepciéon del
presente documento.

Altamente compleja
Compleja
Medianamente compleja
Levemente compleja
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7. Asimismo, sobre lo detectado en el
apartado |, aspectos de control interno, numeral 8, en lo referido al retraso en la
formalizacién del contrato suscrito con la empresa SMC Ltda.,, (MC), esa
municipalidad debera ajustarse a lo consignado en los articulos 8° de la ley
N® 18.575, y 7°, de la ley N° 19.880, en relacién con la simplificacién y rapidez de
los tramites y celeridad en |a dictacién y-aprobacion de los actos administrativos, lo
que sera validado en una futura fiscalizacion que realice esta Entidad de Control. -

8. En relacion a lo seflalado en el
capitulo Il, examen de la materia auditada, numeral 1, scbre improcedencia de que
funcionarios contratados a piazo fijo ejerzan labores de jefatura, (C), el municipio
debera emitir los actos administrativos gue designen a los servidores contratados a
plazo indefinido para ocupar los cargos de que se trata, de conformidad con las
directrices impartidas por este Organismo Fiscalizador a través del dictamen
N° 44.766, de 2015, remitiendo una copia de ellos, en el plazo de 60 dias habiles,
contado desde el dia siguiente de la recepcion del presente documento.

9. Sobre lo observado en el mismo
apartado Il, numeral 3, incumplimiento del articulo tercero transitorio de la ley
N° 20.250, (C), esa auteridad edilicia debera adoptar las medidas para que la
funcionaria dependiente del departamento de salud, pase
a regirse por la ley N° 198.378, considerando las funciones y naturaleza de la
contratacién de dicha servidora a la data de vigencia de la ley N° 20.250, en
concordancia con lo establecido en el dictamen N° 61.544, de 2008, de este origen,
lo que debera acreditar a esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia siguiente a la recepcion del presente informe.

! i 10.  Acerca de lo objetado en el capitulo
ll, examen de la materia auditada, numeral 6, sobre reajuste improcedente de la
planilla suplementaria, (MC), la Municipalidad de Recoleta debera disponer las
medidas tendientes a no reajustar, en lo sucesivo, la asignacion por planilla
suplementaria del articulo cuarto transitorio de la aludida ley N° 20.250, |o cual sera
objeto de verificacion en una futura auditoria que lleve a cabo esta Entidad
Fiscalizadora. '

AC  Altamenie compleja

C Compleja

MC  Medianamente compleja
LC Levemente compleja
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11. En cuanto a lo advertido en el
capitulo I, examen de la materia auditada, numeral 7, asignacion de mérito, (MC),
la municipalidad, en ‘lo sucesivo, debera dictar oportunamente el acto
administrativo que fija la asignacién de mérito, conforme lo establecen los articulos
34 y 36 del aludido decreto N° 1.889, de 1995, del Ministerio de Salud,
considerando el concepto de oportunidad analizado en el dictamen N° 51.523, de
2014, de este origen, lo que sera confirmado en una préxima auditoria- que sobre la
materia se ejecute. :

12. -Sobre lo expresado en el numeral 8
del mencionado acapite Il, examen de la materia auditada, referido a la omision del
decreto alcaldicio que fija la distribucién de la jornada de trabajo del personal del -
departamento de salud y sus centros de salud, (C), el Alcalde debera dictar, en lo
sucesivo, el acto administrativo que file la jornada ordinaria de trabajo, lo que
debera ser acreditado en el plazo de 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente de |la recepcion del presente informe.

13.  Acerca del numeral 9, del capitulo I,
~ examen de la materia auditada, sobre omision en la publicacion del Balance del
Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta, (C), esa entidad
municipal debera dar cumplimiento a lo establecido en la ley N° 19.378 y en el
decreto N° 2.296, de 1995’ del Ministerio de Salud, lo que sera revisado en
posteriores auditorias. ;

14. Sobre el numeral 10, del mismo
apartado Il, examen de |la materia auditada, sobre la falta de dictacién del acto
administrativo que autoriza la ejecucion de horas extraordinarias, (C), esa jefatura
comunal debera autorizar oportunamente, a través de un decreto alcaldicio, las
horas extraordinarias otorgadas al personal perteneciente al departamento de
salud, conforme lo dispuesto en el articulo 63 de la ley N° 18.883, y a la
jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, contenida en los
dictamenes N°¢ 72.596, de 2009 y 76.127, de 2012, materla que sera sujeta de
revision en futuras audltorlas que se reallcen sobre esta materia.

- 15.  Acerca del numeral 11, del acépite
Il, examen de la materia auditada, relativo a la falta de control en la ejecucion de
- las horas extraordinarias de los conductores de vehiculos municipales asignades al
departamento de salud, (AC), ese munici‘p‘io debera implementar medidas que le
permitan llevar un control de la ejecucion efectiva de los sobretiempos que realizan
los funcionarios, lo que sera revisado en postetiores auditorias.

AC  Altamente compleja

C Compleja

MC  Medianamente compleja
LC  Levemente compleja
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16. En cuanto a lo objetado en el
numeral 12, del acapite |l, examen de la materia auditada, sobre omisién del
registro de asistencia de 62 funcionarios del departamento de salud, (C), esa
autoridad comunal debera sancionar a traves del acto administrativo pertinente la
autorizacion de registrar la jornada de trabajo, conforme a lo consignado en el
articulo 5° de la citada ley N° 19.880, informando de ello documentadamente a
esta Entidad Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias habiles, contado desde eI dia
siguiente de la recepcién del presente informe.

~17. A su turno, acerca del apartado |,
examen de ia materia auditada, numeral 13, sobre cumplimiento de la jernada
laboral por parte de los servidores representantes de |la asociacién dé funcionarios,
(AC), la municipalidad debera materializar la accién informada en su respuesta
tendiente a establecer un procedimiento de control interno, a fin de que los
representantes de la Asociacién de Funcionarios de Salud de Recoleta pongan en
conocimiento —con la debida anticipacidn- a la jefatura su intencion de hacer uso
de los permisos para ausentarse de sus labores, lo que sera revisado en
posteriores auditorias.

18. Respecto a lo mencionado en el
capitulo I, examen de la materia auditada, numeral 14, referido a descuentos
superiores al quince por ciento de las remuneraciones, {C), el edil debera dar
observancia a lo establecido en el artlculo 85 de la aludida ley N° 18.883, aplicable
supletoriamente a los trabajadores regidos por la ley N° 18.378, en virtud de lo
previsto en el articulo 4°, inciso primero de ese cuerpo legal, en orden a no exceder
dicho limite, materia que sera verificada en futuras auditorias que realice este
Organismo de Control.

18. En cuanto a lo observado en el
apartado lil, punto 1.2, letra b), asignacién de desarrollo y estimulo al desempefio
colectivo, (AC), la entidad comunal debera regularizar el calculo erréneo por
$ 388.154, en las remuneraciones de los 18 funcionarios consignados en el
mencionado Anexo N° 6, conforme lo establece el inciso 2°, del articulo 5°, del
decreto N° 324, de 2003, de! Ministerio de Salud, y el articulo 3°, inciso segundo de
la resefiada ley N° 18.575, en conjunto con la solicitud de reintegro ante el Servicio
de Salud Metropolitano Norte, lo que debera ser acreditado documentadamente, en
el plazo de 60 dias hablles contado desde el dia SIgmente de la recepcmn del
presente informe.

AC  Altamente compleja

C - Compleja

MC  Medianamente compleja
LC Levemente compleja
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20. Acerca de le observado en el punto
1.5 del acapite Ill, examen de cuentas, sobre el pago de la asignacion contemplada
en el inciso final del articulo 42 de la ley N° 19.378, (AC), esa autoridad municipal
debera acreditar, con los certificados de post titulos pertinentes, los desembolsos
efectuados por tal estipendio respecto de los funhcionarios:

informando de ello a esta Entidad de
Control, documentadamente en el término de 60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente de la recepcion del presente informe.

21.  Por su parte, referente al capitulo |V,
otras observaciones, numeral 1, sobre falta de bitacoras, (C), esa municipalidad.
debera implementar para todos los vehiculos municipales, una bitacora que
consigne un nimero correlativo Unico, el detalle del recorrido diario efectuado y la
visacion del jefe respectivo, conforme |o establecido en el oficio circular N® 35,593,
de 1995, de esté origen, acapite XlI, letra f), aspectos que seran comprobados en
futuras audltorlas

22. En cuanto al punto 2.3, del capitulo
IV, otras observaciones, comisiones evaluadoras de la ley N° 19.886, que no
fueron registrados como sujetos pasivos, (MC), ese municipio debera, en lo
sucesivo, publicar en la pagina web municipal a los integrantes de las comisiones
evaluadoras y que éstos cuenten con habilitacion de registros de agenda publica
referidos a audiencias, viajes y donativos,dando asi observancia a lo previsto en el
aludido articulo 4°, numeral 7, de la ley N° 20.730, y la letra e), del mismo articulo
4°, de su reglamento, lo ‘que sera constatado en posteriores auditorias que
practhue esta Contraloria General. :

23.  Sobre lo expresado en el capitulo IV,
ofras ebservaciones, punto 2.4.1, datos incompletos en registros de audiencias
publicadas, (MC), esa municipalidad debera adoptar las medidas para dar
cumplimiento: a lo expresado en los literales a) y ¢), del articulo 12, del decreto
N° 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, materia que
sera anahzada en una proxima auditoria que esta Contraloria General desarrolle
sobre la materia.

24. Para lo representado en los puntos
2.44, datos incompletos en registro de donativos, y 2.4.5, donativos no registrados,
del capitulo IV, otras observaciones, (MC), esa municipalidad debera, en lo
sucesivo, ajustarse a lo estipulado en el articulo 15, letra b), del citado decreto
N°® 71, de 2014, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, y al articulo 8°,
numeral 3, de la referida ley N° 20.730, lo que serd constatado en posteriores
auditorias que practique esta Contraloria General.

+ AG  Altamente compleja

C Compleja
MC  Medianamente compleja
LC, Levemente compleja
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25, Luego en lo que atafie al mismo
capituio 1V, otras observacmnes numeral 3, sobre pronunciamiento del sujeto
+ pasivo ante solicitudes de audiencia, (C), el Alcalde debera dar estricto
cumplimiento a los plazos establecidos en el articulo 10, del reglamento de la ley
bajo estudio, asi como también dar respuesta oportuna a las solicitudes de
audiencia recibidas, conforme lo sefiala el aludido articulo, materla que sera
verlflcada en futuras visitas de auditoria.

26. A su turno, en lo que respecta a lo
establecido en el capitulo 1V, otras observaciones, numeral 6, omisién de envio de
los registros de agenda publlca al Consejo para la Transparencia, (MC), esa
municipalidad debera atenerse a lo que resuelva esta Contraloria General, en
pronunciamiento que se emita al efecto, lo que sera informado oportunamente.

Finalmente, para aquellas observaciones
que se mantienen, -se debera remitir el “Informe de Estado de Observaciones’, de
acuerdo al formato adjunto en el Anexo N° 10, en un plazo maxime de 60 dias
habiles, o el que se haya establecido en cada Caso, a partir del dia siguiente de la
recepcion del presente informe, comunicando las medidas adoptadas vy
acompanfando los antecedentes de respaldo respectivo.

Transcribase al Alcalde, a la Direccién de
Control y al Concejo Municipal de Recoleta, a la Unidad de Seguimiento
dependiente de Fiscalia, a las Unidades Técnica de Control Externo y de
Seguimiento, ambas de la Divisién- de Municipalidades, de esta Contraloria
General.

Saluda atentamente a Ud.,

Area-Auditorfa 1
Oivision de Municipalidades

AC  Altamente complefa

C— Compleja — = — = LS, 4 -
MC  Medianamente COmple]a =

LC Levemente compleja
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ANEXO N° 1

Detalle de los sujetos pasivos de la Municipalidad de Recoleta.

SUJETOQ PASIVO . "~ RUT : CARGO

Oscar Daniel Jadue Jadue - 9.400._ Alcalde
Horacio del Carmen Novoa Medina 4928 |  Secretario Municipal
Alfredo Humberto Parra Silva 1249 Director DOM
Mauricio Alejandro Espinoza !nostroza 15.183. I Director(s) DOM
Ricardo Saez Valenzuela | 9.032[ R Concejal(a)
Marla Inés Cabrera Squella 9.065. Concejal(a)
José Manuel Villarroel Lara 11.489 | I Concejal(a)
Monica Estela Afio Moscoso 7.572_ Concejal(a)
Fernando Raul Pacheco Bustamante 9.409.- Concejal(a)
Ernesto Moreno Beauchemin ‘ 47771 Concejal(a)
Juan Antonio Pastén Tapia 9.384.- Concejal(a)
Luis Armando Gonzalez Brito 6.5451 Concejal(a)

Fuente de Informacidn: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes entregadas por el Administrador
Municipal de la Municipalidad de Recoleta.
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ANEXO N°® 2

Reajuste improcedente de la planilla suplementaria.

RUT NOMBRE PLANTA | SRADO/ | pEPENDENGIA
G a2 Direccion de Salud
E 12 CFES Dr. Patricio Hevia

Rivas

F 12 Direccion de Salud

= 12 Direccion de Salud
MEL 12 CES Quinta Bella

E 11 Direccion de Salud

¢ g COSAM'

F 13 Direccién de Salud

B 1 CES Recoleta

E 6 Direccién de Salud

e 3 Direccion de Salud

Fuente de Informacion: Elaboraci6n propia sobre la base de los antecedentes proporcionados por el
Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta.
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ANEXO N° 3

Exclusion de la dictacion del acto administrativo que autoriza la ejecucion de horas
3. LECHE I o 1L ' _extraordinarias— ——
. N° HORAS N° HORAS
RUT. NOMBRES . EXTRAORDINARIAS |,  EXTRAORDINARIAS
FUNCIONARIO ifad RECARGO EXTENSION
25% 50% 25% 50%
12
& ~
19 4
55 55
27 35
| 77
16 | 8
30 13 :
9 4
12
19 A A%
16 5 |
Rl 4
B0 e 1 4
1 gre: 10
28 8
15
13 ' 4
2 9
18 8
18 3
| 34 8
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. N° HORAS , N° HORAS
RUT NOMBRE EXTRAORDINARIAS " EXTRAORDINARIAS
FUNCIONARIO RECARGO EXTENSION

25% 50% 25% 50%
13.45 12
12.560 L~ o
17177 11
4.461 3
9.969 15
7.935 29
fe 28 20
10.535 r 8 34 4
8.544 £ o !
11.487 ' 18 4.
7.686 14 e
13.115 3 '
8.964 g
9.120 3 1 A
15.900 91
13.060 59 N
7.672 91 5
Ty 66 126
17.733 &4 45
Vg 40 16
9.974 53
10.058 : 47
02 35 22 16
11.489 39
12.363 \ 18 8
13.259

13 17 6

<23 56
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N° HORAS

: - ] " N° HORAS
RUT NOMBRE * EXTRAORDINARIAS EXTRAORDINARIAS -
FUNCIONARIO ., RECARGO " EXTENSION
! 25% 50% 25% 50%
9 8
1 11 9 8
5 5
18 24
‘ 12
16
39 4
12 4
17 34
_ 18 4
B
83 '
27 4
12
12 '4
6 7 10
39
18 9
8
49 | 12
45 .56
38 8
21 |
4 4
4 75
i

o7 -
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N° HORAS - N° HORAS
g NOMBRE EXTRAORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
FUNCIONARIO RECARGO EXTENSION
25% 50% 25% 50%
2
14
67
6 9 8
21 4
3 4
20
16 gla
10
24 8
46 5 | 3
38 5 £
15 6
3 6
- 46 117
18
s
18’ Ak
35
18
11 4
10 e 17 5
6
36 5 12 4
17 10.
5
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ANEXO N° 4

Descuentos superiores al quince por ciento de las remuneraciones.

TOTAL DESCUENTOS
RUT NOMBRE CATEGORIA CEg”RO DE |~ VoLUNTARIOS %
ALUD $ :
EES wars
S Petrinovic 168.232| 162
D-8 CES Quinta ‘
Bella - 279.526 19.9
CES Dr.
(@7 Patricio Hevia
" | Rivas 480.510 28.5
CES
13 Petrinovic 273.115| 303
E-13 CES Quinta ‘ .
Bella 274.027 28.4
CES '
S Petrinovic 220.930|  20.0
=y SAPU
Valdivieso 326.135 28.4
F.12 Direccion de :
Salud 384.684 18.9
E-12 Direccién de
Salud 452,725 36.7
c6 R
Petrinovic oA 284.038 18.1
C6 Modulo
Dental 331.207 23.9
CES Dr.
E-10 Patricio Hevia =
Rivas 184.297 18.8
E-10 CES Quinta -
Bella 278.138 23.8
CES Dr.
F-13 ' - | Patricio Hevia
Rivas 295,818 35.4
CES 3
D=0} Petrinovic : 92.861| 161"
E-12 CES Quinta
Bella 175.638 19.7
C-12 CES Recoleta 250 915 239
CES
C-14 Petrinovic 320.733 31.5
r CES
C-14 | petrinovic 164570| 16.8
E-12 g;zQumta
170.140 16.8
[e3 ggppaléores
240,685 16.3
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N° HORAS N°® HORAS

Rl NOMBRE EXTRAORDINARIAS EXTRAORDINARIAS
FUNCIONARIO RECARGO EXTENSION
25% 50% 25% 50%
o152 | 6 4
10.934 _ i 50 l iy i
15.838 N iy ' {
- 83518 16 2!
10.844 26
8. 111N : &
10.306 I 10
14. 140 o
120000 26 11 16
8495 g . 20 4
13.564 | 1 ! i 4
10.938 I i a5
TOTAL HORAS ' 986 1213 1183 292

Fuente de Informacioh: Elaboracion propia sobre la base del libro de remuneraciones del mes de diciembre
de 2015, y la informacion proporcionada por el Departamento de Salud de la Municipalidad de Recoleta.
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TOTAL DESCUENTOS
RUT NOMBRE cATEGORIA | “ENTRODE | " "ol ynTaRIOS .| %
iy SALUD ‘ e
SAPU
257 T 3 |
| Zapadores 240.685| 16.3
Direccién de _
8.35 11 - E-6 Salud. 313.870| 16.4
CES Quinta’
8.82c 1 B Bella 285.482| 187
[ CES Dr. 2
9.385 - E-2 Patricio Hevia
Rivas vt 344.046| 232
| CES Quinta ]
4778 E6 - Baig 205.911| 16.3
3 CES Quinta °
9.662 C-9 Bella 286.879| 197
: CES :
9.989 - C-5 Petrinovic’ 349.705| 238

Fuente de Infermacion: Elaboracien propia sobre la base del libro de remuneracicnes del mes de diciembre de
2015 y los antecedentes aportados per el Departamente de Salud de la Munisipalidad de Recoleta.
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" ANEXO N° &

Acreditacion de tas horas extraordinarias pagadas en el mes de diciembre de 2015
y ejecutadas en el mes anterior. '

~

a) Recargo 25% Normal.

CALCULO MUNICIPIO CALCULO C.GR.
Sueldo HORAS HORAS EXTRAORDINARIAS RESPUESTA
RAca EXTRAS MUNICIPIO
FUNCIONARIO : VALOR ™
Noviembre - | MONTO i MONTO | DIFERENCIA .
N N° | HORA -
2015 $ s $ $
La asistencia 3
acreditada
202.022| 4 10.633| 0O 2.658 0 10.633 | corresponde  al
mes “de octubre
de 2015.
No acompafa
246.130| 5 16.193| 3 3.239 9.716 S ved L A
antecedentes
para evaluar.
Autoridad
218.126| 4 11.480| 3 2870 8610 2 870 | cOMunal
reconoce
diferencia
- | Autoridad
212.941| 35 | 98.065| 31.| 2.802| 86.858 11.207,| comunal
reconoce
diferencia
TOTAL 31.187

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes contenidos en el libro de
remuneraciones de los meses de noviembre y diciembre de 2015, y los registros de asistencia, reportes del relgj
biométrico y libros de asistencia, proporcionados por el Depaitamento de Salud de la entidad comunal.

(*) Oficio N° 1.400/62, de 11 de agosto de 2016, del Alcalde de la Municipalidad de Recoleta.

b) Recargo 50%, Normal.

CALCULO MUNICIPIO

CALCULO C.G.R.

Sueldo HORAS HORAS EXTRAORDINARIAS RESPUESTA
FUNCIONARIO Base EXTRAS ALO 2 AUTORIDAD
Noviembre | . | MONTO | ... | YA-OR | MONTO | DIFERENCIA|  COMUNAL
N N HORA
2015 3 $ $ $
‘| Autoridad
comunal
' 328.724 12 62474 i/ 5.206 36.443 26.031.| reconoce
. diferencia
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CALCULO MUNICIPIO

CALCULO C.G.R.

HORAS

Sueldo EXTRAS HORAS EXTRAORDINARIAS RESPUESTA
i i AUTORIDAD
.| FUNCIONARIO Base VALOR
Noviembre | |, | MONTO | . =4 | MONTO | DIFERENCIA COMUNAL
2015 | N $ N H% A $ $
La asistencia
. acreditada
- 202.022 38| 121.213 2 3180 6.380 114.834 | correspende  al
' F mes de octubre
de 2015.
Autoridad comuna
- 178.817 20 58.469 9 2.823 25.411 31.058 | reconoce falta de
; ' acreditacion.
Autoridad comuna
455.061 35| 251.481 29 7.185¢ 208.370 43.111 | reconoce falta de
n acreditacion.
La asistencia
acreditada ,
178.817 34 95,996 16 2.823 45175 50.822 | corresponde al
mes de octubre
: " | de 2015.
TOTAL 265.855

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes contenidos en el libro de remuneraciones

de los meses de noviembre y diciembre de 2015, y los registros de asistencia, reportes del reloj biomeétrico y libros de
asistencia, propercionados por el Departamento de Salud de la entidad comunal.

c) Recargo 25%, Extensién.

CALCULO MUNICIPIO

CALCULO C.G.R.

FUNCIONARIO

HORAS

‘Sueldo EXTRAS HORAS EXTRAORDINARIAS RESPUESTA
Base AUTORIDAD
Noviembre | .. | MONTO | . | VASOR| MONTO | DIFERENCIA | COMUNAL
2015 $ 5 % $
. .|Se mantiene por
216.719| 3 8555| 0 2.852 0 8.555 | falta de
acreditacion.
Autoridad comunai
308.039| 15 60.797 | 11 4,053 44 585 16.212 | reconoce -
7 " | diferencia.
: Autoridad comunal
260.085| 17 -68.172| 15 3.422 51.329 6.843 | reconoce
diferencia.
; Se mantiene por
246,130 5 16,183 | 3 3.239 9718 6.477 | falta de
- acreditacion.
Autoridad comunal
397.304| 18 83.643| 15 5228 78.415 5,228 | reconoce
diferencia.
; ' Autoridad comunal
.381.551| 38 180.775 | 37 5.020| 185.755 5.020 | reconoce
- i ; diferencia.
Autoridad comunal
381.551| 3 15.061| 0O 5.020 0 15.081 | reconoce
: : ' diferencia.
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| FUNCIONARIO

CALCULO MUNICIPIO CALCULO C.G.R. -
Sueldo HORAS HORAS EXTRAORDINARIAS RESPUESTA
EXTRAS
Base VALGOR AUTORIDAD
Noviembre| .., | MONTO Y MONTO | DIFERENCIA COMUNAL
’ N N HORA
2015 $ 5 $ $
; Autoridad comunal
294.040| 6 23.214| 5 3.869 19.345 3.869 | reconoce
diferencia.
: Autoridad comunal
230.650| 10 30.349| 9 3.035 27.314 3.035 | reconoce
diferencia.
TOTAL 70.301

Fuente de Informacion: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes contenidos en el libro de
remuneraciones de los meses de noviembre y diciembre de 2015, y los registros de asistencia, reportes del
reloj biométrico y libros de asistencia, proporcionados por el Departamento de Salud de la entidad comunal.

d) Recargo 50%, Extensién.

CALCULO MUNICIPIO CALCULO C.G.R.
Sueldo pifEAe HORAS EXTRAORDINARIAS RESPUESTA
FUNCIONARIO | . Base e VALOR Ca ML
Noviembre | ... | MONTO 5 | MONTO | DIFERENCIA COMUNAL
‘N N HORA |
2015 . $ 3 3 $
b Autoridad comunal
441.081| 6 41.785| 4 6864 27.856 13.928 | reconoce
| diferencia.
Autoridad comunal
455061 | 16 114.863| 0O 7185 0 114.963 | reconoce
] difeérencia.
Autoridad comunal
279.735| 8 35335 7 4417 30.918 4.417 | reconoce
diferencia.
Autoridad comunal
381.551 | 4 24.098| O 6024 0 - 24.098 |reconoce
diferencia.
_ Autoridad comunal
441.061| 6 ‘41.785| 4 6964 27.856 13.828 | reconoce
diferencia.
TOTAL 171.334

Fuente de Informacion: Elaboracién propia sobre la base de los antecedentes contenidos en ei libro de
remuneraciones de los meses de noviembre y diciembre de 2015, vy los registros de asistencia, repories del
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ANEXO N° 6

Asignacion de desarrollo y estimulo al desempeno colectivo.

a) Diferencias por cambio de categoria y nivel.

bALCULO MUNICIPALIDAD

RECALCULO CGR

._:I'OTAL 4°

W COMPONENTE | TOTAL |COMPONENTE| TOTAL
FUNCIONARIO CATECORIA |\ ormapa [MONIO| - SBHIN & _FIJO FIJO VARIABLE | VARIABLE | cuoTa |PIFERENCIAL yotivo
INIVEL $ AAP $
: $ $-. $ $ $ ‘
E-10 44 280.406 |  441.038 136.281| 138.143 157.451 159.602 297.746 -17.340 ﬁﬁ"rg’b}‘z"_f’f
E-6 44 | 349754| 543760 168.022| 170.318 194,122 196775|  367.093 -17.339 E;’;bé‘f;"?
c-10 44 313.966 493.818 152.590 |  154.675 176.293 178.702|  333.378 -19.412 ﬁ;rglbc‘?_ff
E-10 44 280.406 |  441.038 136.281|  138.143 157.451 159,602 297.746 17.340 gﬁfrg{bgff
E-11 44 | 263069| 415356 128.345|  130.099 148.282 150.309| 280408 -17.339 g;r:ibé‘ffze
B-3 44 887.727 | 1.374.182 424.622°|  430.425 490.583 497.288 927.713 -39.986 gf\‘fglbéoje
B-2 44  |927.715| 1.433414 442,925| 448978 511.729 518722|  967.701 -39.986. ﬁ;rglbé‘fge
D-3 44 432.160 667.768 206.340| 200.160 238.393 241.651 450.812 -18.652 S;’glb[‘f_fe
E-2 44 |419103| 646.482 199.763 |  202.493 230.794 233948 |  436.441 -17.338" ﬁ;‘;bé‘i;e
B9 44 647.801| 1.018.790 314.806 | 319.108  363.708 368.679 687.787 -39.986 gi’glbé‘if;
c5 44 411.024 637.588 197.015|  199.707 . 227.619 230730 |  430.437 -19.413 gﬁ::lb(‘?_ge
D-13 44 245673|  391.532 120.983| 122.637 139.777 141687 |  264.324 -18.651 gf\’fg,bgff
. Cambioc de
D-3 44 432160| 667.768 206.340 |  209.160 238.393 241.651 450.812 -18.652 | Nivel D-4.
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CALCULO MUNICIPALIDAD

RECALCULO CGR

TOTAL 4°

. COMPONENTE| TOTAL |COMPONENTE| TOJAL

FUNCIONARIO CATECORIAL T SRNADAMONTON | SR FIJO FIJO VARIABLE | VARIABLE | cuoTa |PIFERENCIA| yomve

INIVEL $ AAP $

5 - $ $ $ $
h- . E-10 44, |280.406| 441,038 136.281|  138.143 v 157.451|  159602| 207.746|  -17.340 | omolo de
[ F-12 44 | 216.681| 343606 106.174| 107.625 122.667 |  124.344|  231.969 -15.288 ﬁﬁgtb;‘ff;
E-10 44 280406  441.038 136.281|  138.143 157.451 159.602|  297.746 -17.340 ﬁ;’glbé’_ff
‘ ] G5 _ 44 | 411024| 637.588 197.015|  199.707 227619  230730| 430437| - -19413| [AMPi0de
S E6 44 |349754| 543760 168.022| 170318 194.122|  196.775|  367.093 17,389 SEmER e
TOTAL -388.154

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de los antecedentes contenidos en el libro de remuneraciones del mes de diciembre de 2015, el archivo entregado
por el Servicio de Salud Metropolitano Norte, y los reporie de los pagos efectuados en ese mes, proporcionados por el Departamento de Salud de la entidad comunal.

*SBMN+AAP= Sueldo base minimo nacicnal + Atencion primaria de salud municipal
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ANEXO N° 7

Omisioén en el registro de asistencia.

N°

M

L | RN ® (|| w

ke
o

-
-

12
13

14

15

16

FUNCIONARIO

HORAS

-DIAS INASISTENCIA MES |

CATEGORIA N° DIAS ; MONTO ‘ ! e
INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (**)
! DEFINITIVAS
C4 44 1 8 35.379 26. Acreditacion 16 al 20.
e A4 an. Am. Ao 40, o REMite mismo control asistencia tenido en
B 7 44 11 88 673.640 > % 11 ;ﬁ: ;_3 e ZO’E auditoria, indicando reuniones que no se
e creditan.
B 10 33 21 126 856.075 Todo el mes. Bin acreditacion de asistencia.
C6 44 25 20 82.182 12; 26; 27 larde-. Sin acreditacién de asistencia.
C12 44 3 24 93.601 2;3;4. 5in acreditar permisos administrativos
C 14 44 1 22.998 B. Sin acreditacion de asistencia.
F 15 44 2 16 31.601] - 4; 30. Sin acreditacion de asistencia.
C14 44 i 22.996 4. Certificado acredita dia 25.
- : Cerfificado acredita dia 10. Certificado
&8 5 1- 8 27335 12 acreditado dia 30.
C15 22 2 - 8 21.819 10; 286, Sin acreditacion de asistencia.
Presenta misma hoja de asistencia revisada
: ; e en la auditoria. Anexo de asistencia no
Qg L 1 - i 1S SR NG acredita dias. Sistema Rayen no acredita
asistencia.
EQ9 44 2 16 53.527 13; 30. Sin acreditacion de asistencia.
C5 44 195 156 666.801) 'odo el "‘637()2 —Mafana-, ks, acreditacion de asistencia.
C6 44 21 168 690.332 Todo el mes. ISin acreditacion de asistencia.
F 14 44 5 16 43.758 23: 30. Libro de gsisterncia no se visualiza registro
de la funcionaria.
F-Cod. 33 7 42 272.935 2; 3;4:6; 13; 20; 27. Sin acreditacidn de asistencia.
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" . HORAS
5 CATEGORIA N° DIAS ; MONTO | DIAS INASISTENCIA MES L
N FUNCIONARIC NIVEL ' JORNADA INASISTENTE INASISTEN;CIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (™%
. DEFINITIVAS N
TG 44 1 8 23.037 26. Sin acreditacion de asistencia.
e e e e Sin acreditar feriades, reuniches y jornada
B 11 44 7 56 356.019 3; 5;10; 11; 12; 23; 26. be planificacion,
C7 44 2 186 63.388 17; 26. Certificado acredita dia 18.
E6 44 i 8 26.162 18. Acreditacion permiso dia 11.
C 10 44 “ 16 53.365 13; 26. Sin acreditacion de asistencia.
F13 44 5 40 88.774 2:9;16; 23; 30. Control horarrio no registra firma de salida.
: Presenta misma hoja de asistencia revisada
E3 44 1 8 30.985 23. en la auditoria. Libro de asistencia no se
visualiza registro de la funcionaria.
D14 44 1 8 19.111 18. [Sin acreditacion de asistencia.
D11 22 21 84 241887 Todo el mes. iSin acreditacién de asistencia.
. Vol X Omision en la acreditacién jornada de 33
A 15 22 F5 14 106.839 2; 9; 10 tarde-; 30. fotas bara el perioda. 2045:
A 14 44 1fi51 i 2 92.754| 19 -tarde-; 20. Sin acreditacién de asistencia.
D11 44 1 8 23.037 12. in acreditacion de asistencia.
) Presenta misma hoja de asistencia revisada
C8 44 2 16 - 79.293 11; 27. en Ja auditoria. Libro de asistencia no se
: visualiza registro de la funcionaria.
B 6 44 3 24 - 184.204 8: 9: 30, Repo_rte Rayen no acredita jornada de
trabajo.
D13 44 1 8 20,373 30. Sin acreditacion de asistencia.
D6 44 3 24 88.041 13; 26; 27. Certificado acredita dia 10,
A 12 44 2 16 134.916 20; 27. Reporté no acredita jornada de trabajo.
C7 44 1 8 31.694 13. Certificado acredita dia 10.
] i = N S e Presenta misma hoja de asistencia revisada
E 11 44 3.5 28 75.142| 11-mafiana-; 20; 25; 26. T o)
B 4 44 J| 8 69.058 24, Certificado acredita dia 10.
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HORAS

CATEGORU—\ N° DIAS MONTO DIAS INASISTENCIA MES AR e
FUNCIONARIO- INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENKC!A $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD-COMUNAL (**)
DEFINITIVAS .
D11 44 4.5 36 103.666‘ 2: 9-manana-; 18; 23; 30. §Sin acreditacion de asistencia.
D15 44 1 y 17.849 37 Sin acreditacién de asistencia.
C 15 44 15 - 12 32.728 26; 27 -tarde-. Certificado acredita dia 18.
c5 44 1 34.200 23. Sin acreditacién de asistencia.
A 15 44 il 59.213 10. Sin acreditacion de asistencia.
. e S Presenta misma hoja de asistencia revisada
B 1 44 6 48 457.060 2.3 4 5,_?£;r'c|j2e_—tarde—, 19 bn la- auditoria. No acredita confirmacion de
. - i asantia informada.
B 15 44 1 41.463 il . [Bin adreditacion de asistencia..
B 14 44 ¢ 1 44 439 6. Sin acreditacion de asistencia.
E4 44 2 16 59.62 23; 26. Sin acreditacion de asistencia.
A ’ ‘ Libro de asistencia no refleja horatio de|
E=i@ 44 1 8 18.992 5. ngreso y salida.
‘B 13 44 1 8 53.401 25 Sin agreditacion de asistencia.
C6 44 2 16 65.746 2; 3. Sin acreditacién de asistencia.
E : Certificado acredita dia 10., Listado de|
B 15 44 1 8 42.161 5. msistencia no se visualiza registro de la
funcionaria,
o 4 46 M. 4. o4, oE. np, [REMIte mismo registro de asistencia
A9 44 11 88 832,745 34 19,20, 23:24, 25, 26,1 ontado en la auditoria, informando de
27; 30. s !
actividades gue no se-acreditan.
Remite mismo registro de asistencia
L ; presentado en la auditoria. Correo c¢on
. 5 5 15 S B4 -0 ustificacion no se encuentra visado por la
' ~ jefatura pertinente.
Eil'h 44 1 8 21.819 26. . 5in acreditacidon de asistencia.
: : Sr5L6ET0 ) S R TO 5200 e .
D10 A 44 10,5 7 84 255.139 24: 27 1/2 dia-. Wcréditacion 1/2 dia 27.
C 10 44 5] 438 168.055 5; 17; 20; 23; 25; 26. Sin acreditacion de asistencia.
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: : HORAS ; '
2 CATEGORIA N° DIAS MONTC | DIAS INASISTENCIA MES ..
N F_UNCIONARIO INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 JRESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (*%)
DEFINITIVAS
A g O 44. 49 1q. 1. (Acreditacion libro de asistencia refleja sélo
A3 22 15 60 735.639 ud, 5 Gf 9 _11’ _12‘ _13‘ 163 horario de ingreso de los dias objetados.
18; 19; 23; 25; 26; 27. g ‘ :
- Acompania permiso dia 30.
Acreditade dia 10. Presenta misma hoja de
C1 44 2 16 53.365 <L, asistencia revisada en la auditoria, sin
embargo no confirma lo dicho.
B 15 44 1 8 42 860 ‘ 13. Certificado acredita dia 10.
B 1 .44 1 8 91.016 L5510 1;012717 R Sin acreditacion de asistencia.
o am. 44 4 a0, 4. . Certificado  acredita dia 25. Libro de
B 13 33 9 54 318.836 3; 410, 11’2147’ 1819.20; asistencia no se visualiza registro de la
d funcionaria.
C4 44 2 16 70.757 3; 9. Certificado acredila dias 16 al 21.
B 14 A4 1 8 44 439 18, Correo.. informado no acredita realizacion
del curso.
ES8 44 3 24 84.296 17; 20; 25. Sin acreditacion de asistencia.
c2 44 1 8 37.884 18. Sin acreditacion de asistencia.
10 -1/2 jornada-; 11 -1/2
A 15 44 5,5 44 325.669ornada-; 12 -1/2 jornada-; 20; Acredita medios dias en libro de asistencia
24; 26; 27.
Correos no acredita la realizacién de Ia
B 14 44 5 40 222197 6; 10; 12; 13; 26. capacitacion TBC. Asistencia. enmendada
' 26-11-15
Sin -acreditacion de permisc por dia
B9 i ! 8 55.701 L estamento informado.
Certificado no acredita dias. Presenta
B 15 44 1 3 42 161 4 misma_ hoja de §51§tenc1a' rewsada. en
auditoria. Correos indican dias contrario al
objetado.
B 6 44 1 8 63.519 26. Sin acreditacion de asistencia.
B 1 44 1 8 116.791 19. Acreditacion libro asistencia 20 y 23.
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HORAS

A CATEGORIA N° DIAS MONTC | DIAS INASISTENCIA MES o
N° | FUNCIONARIO INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2045 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (*)
DEFINITIVAS .
70 D6 44 20 ! 160 586.938 Todo el mes. Certificado acredita el dia 25.
71, AB 22 T 8 89.839 24; 27. Certificado acredita dia 18.
B e e Certificado y programa adjunto, no acredita
72 B 3 44 7 56 494 461 16;17; 18; 19; 20; 23; 25. dias objetados.
. Certificado no acredita dias. Presenta
73 B 15 22 2 8 42.860 18; 25. misma hora de asistencia revisada en la
auditoria.
74 B 13 22 1 4 23 152 19. Rep‘o_rte RAYEN no acredita jornada de
: trabajo.
75 A 14 44 21 168 1.298 560 Todo el mes. Sin acreditacion de asistencia.
76 B 15 44 2 16 82.926 12; 13. Certificado acredita dia 18.
77 E9 44 0,5 4 11.908 9-manana-. Bin acreditacion de asistencia.
- Bt "Presenta misma hoja de asistencia revisada
78 ES5 44 3 24 85.526 17, 23,24 en la auditoria.
78 B 3 44 2 16 141.274 24; 26. Certificado no acredita dias.
80 C2z 44 1 8 37.884 23. Certificado acredita dia 10.
. : Certificado acredita dia 25. Informe de| -
A i< i L 8 ST L actividades.no refleja horario.
82 F 15 44 0.5 4 7.900 19 -mafana-. Sin acreditacion permiso administrativo.
83 A5 44 6 48 538.233 2al%. Certificado acredita del 13 al 30 del mes
] Presenta misma hoja de asistencia revisada
84 B 4 44 7 56 488.292| 4;912;13;20;25;27. en la auditoria. Correo sin autorizacion
: efatura perfinénte.
85 B 12 44 - 1 8 49979 18. Sin acreditacion de asistencia.
86 E10 44 3 24 67.928 9; 10; 26. Sin acreditacion de asistencia.
87 A 10 44 1 8 82 935 28, Fecha de nomina asistencia enmendada.
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, . HORAS
. CATEGORIA N° DIAS MONTO | DIAS INASISTENCIA MES d .
N FUNCIONARIO INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (**)
DEFINITIVAS
88 B 1 o 2 16 150.957 13: 24, Informe .de actividades no acredita jormada
de trabajo
Certificado acredita dia 18. Correc no
89 D10 44 1 8 24299 26. acredita realizacion de capacitacion. Fecha
enmendada en ndmina de asistencia.
" Reporte RAYEN no justifica horario de
90 C13 44 2 16 PERRR o asistencia.
| 91 B 10 44 20 160 1.082.424 Todo el mes. Certificado acredita dia 10.
92 D4 44 3 24 96.034 5:6; 13. Sin acreditacion de asistencia.
Presenta misma hoja de asistencia revisada
93 B 13 44 25 20 117.505 4: 9-tarde-; 25. en la auditoria. Acreditan dia 19 con correo
’ de director.
94 D8 44 4 32 107.292 e bk S e Sin acreditacidén de asistencia.
95 A 12 33 21 126 1.120.372 Todo el mes. Sin acreditacion de asistencia.
96 A 12 22 1 4 34.648 19. Certificado acredita dia 10.
b Sin - acreditacidon de curso y permiso
97 _ B 8 44 3.5 28 254.864 3 -tarde-; 18; 20; 27. I
RO 40 17 4@ 4o 57, o4, PTESENA Misma hoja de asistencia revisad
98 B 14 33 10 60 '328.058 28910 19;3'016' DA, en la auditeria. Libro de asistencia no se
h visualiza registro de la furicionaria.
s AR Presenta misma hoja de asistencia revisada
99 B 14 44 4 32 177751 Shdits 3. en la auditoria. '
100 c13 44 1 8 24.324 . 26: Certificado acredita dia 10.
. = Certificado acredita-dia 18. Correo no
101 Svd a9 4 24 175:960 4iktad acredita realizacién de curso.
102 cC6 44 22 176 723.205 Todo el mes. Certificado no acredita dias.
103 C 10 44 3 24 84.028 16; 17; 30. Sin acreditacion de asistencia.
104 23 44 8 34.200 24. Certificado acredita dia 18.
105 E 11 44 21 168 450.851 Todo el mes, Sin acreditacion de asistencia.
106 E15 44 1 8 |, 16.646 25. Sin acreditacion de asistencia.
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AREA AUDITORIA 1

| 4 A
N® FUNCIONARIO s JORNADA |0 DS s II’;);%:%?E@EISA K D"“ﬁé”ﬁgﬁ;gg%ﬁ é"'ES RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (*4)
107 ca 44 1 8 35.379 26. Zﬁﬁ:; dadd; némina de  asistencia
108 c12 44 2 16 - 51.007 2;10. Sin acreditacion de asistencia.
' ¢ Presenta misma hoja de asistencia revisada
109 E15 44 1 inds 16.646 186. en la auditoria. Libro de asistencia no se
- visualiza registro de la funcionaria.
110 A 11 33 6 36 317.055 3: 4; 9, 10; 16; 27. Z; ﬁsae:lizﬂ";ﬁ;‘a HRlRICogtsteRcia (hvicad
111 C3 44 7 56 255.904 2,3, 6; 23; 24; 26; 27. Certificado acredita dia 25.
210 [ 24 ool AR s e L e A SRR
113 D14 44 1 8 19.111 | 13. dRee;;c;geteegg:tengones no acredita controt
114 E12 44 & 24 60.497 13; 20; 286. " Bin acreditacién de asistencia.
115 E 10 44 2 16 45 285 4: 26. Sin acreditacion de asistencia.
116 =il 44 1 8 15.801 12. Certificado acredita dia 10.
117 Cc 14 44 1 8 22.998 13. Cerlificado acredita dia 18.
118 B 15 22 1 4 20.732 12 Certificado acredita desde 13 al 30. -f
119 D14 44 1] 8 19.111 e Sin acreditacion de asistencia.
120 AT - 44 i 8 84.084 -2 oreo no acredita asistencia jornada ITS.
121 C14 44 2 16 45.996 27-30. . [Bin acreditacion de asistencia.
122 F12 44 20 160 373.485 Todo el mes. Certificado acredita dia 10.
\ Certificado no acredita dias. Presenta
123 C4 44 5 40 176.894 11; 18; 19; 25; 26. misma hoja de asistencia revisada en la
' puditoria. y
124 D15 44 2 16 35.698 16; 26. Sin acreditacion de asistencia.
125 C15 44 5 16 43.638 2:3. S;;;;i?taci gr?- acredita realizacién  de|
126 E1 44 1 8 36.851 13. Sin acreditacion de asistencia.

73



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA AUDITORIA 1

N°
127

128

129
130
131

132
[133
134

[ 135
136
137

138
139
140

141

142
143
144

FUNCICNARIO

f : HORAS inQ
CATEGORIA N° DIAS ‘ MONTO DIAS INASISTENCIA MES .
INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (*®)
DEFINITIVAS
Co6 44 1 8 32.873 17. Sin acreditacion de asistencia.
. Correo con programa para el dia 10, no
B 7 44 - 40 302.708 &: 10: 26: 27: 30. acredﬁa_ aS|slenC|al al .curso._ Libro de
asistencia no se visualiza registro de la
funcionaria.
Cio 44 i 56 196.065( 6;9; 11;12; 19, 20;25.  [Sin acreditacion de asistencia.
B 1 44 6 48 452.870| 16; 17 18;19:20; 30, [cOTEO con programa  no  acredita
: articipacion en cursos.
: Presenta misma hoja de asistencia revisada
A5 44 1 8 15.801 6. i e
E 15 44 ik 16.646 26. Sin acreditacion de asistencia.
B 14 44 0.5 4 38.409 13 -mafiana-. Sin acreditacion de asistencia.
y Certificade acredita. dia 10. Libro de
013 44 2 16 48.649 5 17, asistencia ho se visualiza registro de la
funcionaria. '
D14 44 32 76.443 3;9:13; 27. Sin acreditacion de asistencia.
C 15 44 16 43638 13; 18. Sin acreditacion de asistencia.
B 12 44 1 8 55.679 16. in acreditacion de asistencia. i
B 14 o 4 32 174 964 2:3:16: 23, Acreditacién en cormeo rgspecto del dia 6.
Resto de fechas no acreditadas.
A 13 44 21 168 1.380.827 Todo el mes. Sin acreditacion de asistencia.
(o ‘ 44 4 32 126.776 2:5;18; 27. Sin acreditacion de asistencia.
O Am. 45 4m. 45 o4, HE. sofFTESENtA Misma hoja de asistencia revisada
B 14 44 85 68 371.799% % 10112 19: 18: 2325, 273 auditoria. Acompania correo sin firma
. de jefatura y acreditacion de justificacion.
B 15 44 2 16 82.926 11;.23. Certificado acredita dia 10.
cz2 - 44 7 56 265.180, 5;12: 16;19; 20; 23; 27. [Sin acreditacion de asistencia.
A 15 44 2 16 118.425 . 9: 12, in acreditacion de asistencia.
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AREA AUDITORIA 1

No

i
FUNCIONARIO.

HORAS

Ao A | JORNADA | Aoy | INASISTENCIA MO;'TO D'ﬁ&ﬁ‘g&ggg%ﬁyﬁ RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (**)
DEFINITIVAS -
D4 44 6 48 192.068]  12; 13; 16; 25; 26; 27. ggfjtgg?% b osgel"jfi:"ﬂ";"" i ST
E 13 44 = 8 18.992 24, Sin acreditacion de asistencia.
s | @ | AN Wi e e
c5 44 1 8 34.200 26. Bin acreditacion de asistencia. ‘
"B 15 44 2 16 82.926 20; 25. Acreditacion libro asistencia, dias 5, 12, 19
B 10 44 5 40 270.606 2:3:10:11: 18. Sin acreditacion de asistencia.
0| @ | : 24 B e e
A 15 44 5 40 296.063 10;11;12; 18; 20. Sin acreditacion de asistencia
: - Cerificado acredita dia 25. Sin justificar]
C15 44 1 8 21.819 27. ibro asistencia mencionado en cofreo
lectrénico. L.
A 15 44 3 24 201.686 2; 3; 20. Sin acreditacion de asistencia.
E 10 44 1 8 22.843 25. Certificado acredita dia 10.
B9 44 1 8 56.399 18. Sin acreditacion de asistencia.
E4 44 0,5 4 © 14.906 13 -tarde-. Sin ac}editacién de asistencia.
A 13 44 1 8 64.835 25. lin acreditacion de asistencia.
EB 44 2 16 54671 18; 26. "ISin acreditacion de asistencia.
B 15 C 44 W= 8 41.463 10. Certificado acredita dia 25.
E 15 44 1 8 16.646 26. Sin acreditacion de asistencia.
B 15 44 4 32 165.852 6; 13; 20; 27. Sin acreditacién asistencia diplomado.
D3 44 1 8 37 491 5 :girsetglr:ii:_las 17, 25, 26; 27; 30 en libro de|
B 12 44 2 16 98.561 17; 26. Sin acreditacion de asistencia.
B 14 22 24 131.223 4:86:12; 13; 20; 27. Sin acreditacion de jefatura directa de la
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DIVISION DE MUNICIPALIDADES
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AREA AUDITORIA 1

HORAS

| A ' CATEGORIA N° DiAS MONTO | DIAS INASISTENCIA MES o
N FUNCIONARIO INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (**)
DEFINITIVAS
ornada.
166 D3 44 2 16 64.023 4. 5, L%in acreditacién de asistencié.
167 c12 44 5 40 127 518 2: 3 16: 23: 30 N_o se .acredita por la jefatura directa los
dias objetados.
168 B 15 . 44 1 4 41.463 13. Certificado acredita dia 25.
‘ - Presenta misma hoja de asistencia revisada
169 F 15 44 1 8 15.801 12. 1A | kA,
170 B 14 44 2 16 08.984 13; 20. " Sin acreditacién de asistencia.
171 D13 44 1 8 20.373 20. Certificado acredita dia 10.
172 E12 44 2 16 40.331 5: 13, Sin acreditacion autorizacién por jefatura,
- ermisos, otros.
173 B 15 44 1 8 42 161 16. Sin acreditar permiso informado.
Certificado acredita desde el 13 al 30.
172 U i i : 50.860 7 Certificado acredita desde el 9 al 20.
175 F12 44 2 . 16 38.575 3; 1. Sin acreditacién libro de asistencia.
! Certificado acredita dia 10. Correoc no
W c8 # ; : ¥ b confirma asistencia de capacitacion.
. Presenta misma hoja de asistencia revisada
177 E 14 44 21 168 _ 374.2061 Todo el mes. en la auditorfa. Libro de asistencia no se
visualiza registro de la funcionaria.
178 B 14 44 7 56 379.871|  3:5:11: 12: 13: 20; 27, Presenta_m|§ma hoja de asistencia revisada
en la audiforia.
My S Reportes de sistema de audiencias no
Ay s 2 i e 29,954 G Siddet: ustifica control de asistencia
180 B 3 44 4 8 70.637 17, Presenta misma hoja de asistencia revisada
. en la auditoria.
181 E 10 44 2 16 42.938 25; 27. Certificado acredita dia 18.
182 B 15 44 2 16 97.120 B Sin acreditacion de asistencia. 4
F Fecha enmendada de ndmina de
183 F8 44 2 16 45 165 4;26. et
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FUNCIONARIO

: : HORAS ;
CATEGORIA N° DIAS MONTO DIAS INASISTENCIA MES o
INIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (*%)
DEFINITIVAS , 5
E3 44 0.5 4 15,493 4 -tarde-. Sin acreditacion de asistencia.
e 44 15 120 493.095 Todo el mes. Certificado acredita dia 10; 16 al 20.
Certificado acredita desde el 16 al 20. Libro
B 14 44 1 8 44.439 27 - de asistencia no se visualiza registro del| .
funcionario.
E 15 44 1 8 16.646 2. Certificado acredita dia 25.
B 13 - 44 21 168 972.380 Todo el mes. sin acreditacion de asistencia.
C13 44 8 24.324 27. ertificado acredita dia 25.
B 15 22 2 8 41.463 13:; 30. Sin acreditacion de asistencia.
Listado de asistencia no informa horario de
C14 44 4 32 91.992 13; 19; 24; 25. ngreso dia 13; 24, no tiene horario de
: ) salida. : °
Presenta misma hoja de asistencia revisada
F13 44 2 16 35.509 17; 20. en la auditoria. |
A 13 22 g 25 300.028 3;6; 10; 11; 1?;‘20; 24; 27; Re:‘p@rte_RAYEN no acredita el control de
30. asistencia.
c3 44 10 80 365,577 10 1718 ;gf gg" 23243 29, sin acreditacion de asistencia.
E4 44 2 16 59.624 3 4. Acredita libro asistencia dia 2.
¥ Certificado acredita dia 10. Libro de|
B 12 44 5 40 246.402 6; 13; 20; 27: 30. asistencia no se visualiza registro del
funcionario.
E12 44 2 16 40.331 13; 26. Sin acreditacién de asistencia.
B 15 44 1 8 48.560 13. Certificado acredita dia 18.
B 11 44 1 51.558 26. Sin acreditacion de asistencia.
TP g Frol o h e Presenta misma hoja de asistencia revisada
C 11 44 8 64 213.46(_) 6; 9; 11;12;13; 16; 19; 24. N Siafain
B 13 44 7 56 328.015| 5;9;13;17;19; 25; 26.  Certificado no acredita dias.
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: : HORAS T .
v, y CATEGORIA N° DIAS MONTO | DIAS INASISTENCIA MES e
N FUNCIONARIO ~ NIVEL JORNADA INASISTENTE INASISTENCIA $ NOVIEMBRE 2015 RESPUESTA AUTORIDAD COMUNAL (*)
"| DEFINITIVAS [

202 A 10 44 20 160 1.461.614 Todo el mes. Certificado acredita dia 18.

203 5l 44 2 16 42.938 19; 26. Sin acreditacién de asistencia.

204 e E 13 44 7 : 56 132.947 3:6:9; 1-2; 13; 1‘8; 24. Sin acreditacién de asistencia,

205 E3 44 1 ' 8 18.992 16. Certificado acredita dia 10.

e E11 o 9 72 193.222 3; 5;10; 11; 13; 19; 24; 26; Presenta_mls_,ma hoja de asistencia revisada

27. en la auditoria.
TOTAL 33.797.893

Fuente de Informacién: Elaboracion propia scbre la base de los antecedentes contenidos en los reportes del reloj biomeétrico, libros de asistencia, y libro de remuneraciones
del mes de diciembre de 2015 proporcionados por el Departamento de Salud dei la Municipalidad de Recoleta.

(*} Cadigo del Trabajo.

(") Respuesta de la autoridad comunal mediante oficio N° 1.400/62/2016, de 11 de agosto de 20186.
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(]

DIVISION DE MUNICIPALIDADES

AREA AUDITORIA 1

ANEXO N° 8

SUBDIVISION DE AUDITORIA

Datos incompletos en registros de audiencias y reuniones.

INDIVIDUALIZACION PERSONAS EN

REPRESENTADO

el AUBTENGIA e e NOMBRE COMPLETO
; NEARRELONELETR PERSONA NATURAL
| MU263AW0021216 |  8-09-2015 5 No, Falta un apeliido
MU263AW0024851 | 21-09-2015 Si No, Faita un apellido
| .MU263AW0026649 | 22-09-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes
MU263AW0025515 | 22-09-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes
MU263AW0028789 | 23-09-2015 | No, Falta un apeilido del o les asistentes | No, Falta un apellido
MU263AW0026683 | 25-09-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes | No, Falta un apellido
MU263AW0026103 | 28-09-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes
MU263AW0027701 | 1-10-2015 | No, Falla un apellido del o los asistentes Si
MU263AW0032146 | 6-10-2015 Sl No, Falta un apellido
‘MU263AWO0029910 [ 8-10-2015 'No, Falta un apellido del o los asistentes | No, Falta yn apellido
MU263AW0037921 | 23-10-2015 WIS ‘ , . No, Falta un apellido
MU263AW0046251 | 29-10-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes | No, Falta un apellido
MU263AW0047721 | 2-11-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes | No, Falta un apellido
‘MU263AW0047760 | 13-11-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes Si
MU263AW0050314 18-11-2015 No, Falta un apellido del o los asistentes | No, Falta un apellido'
MU263AW0059206 | 10-12-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes | No, Falta un apellido
MU263AWO0059559 | 14-12-2015 | No, Falta un apellido del o los asistentes Si
MU263AW0054749 | 14-12-2015 No, Falta un apellido del o los asistentes |
MU263AW0058802 | 15-12-2015 [ No, Falta un apellido del o los asistentes
MU263AW0065417 | 18-12-2015 | No, Falta un apellide del o los asistentes
MU263AW0082581 | 4-01-2016 | No, Falta un apellide del o los asistentes | No, Falta un apellido
MU263AW0077611 | 5-01-2016 | No, Falta un apellide del o los asistentes | No, Falta un apellido
MU263AW0082574 | 12-01-2016 | No, Falta un apellide del o los asistentes | No, Falta un apellido
MU263AW0080682 | 28-01-2016 | No, Falta un apellido del o los asistentes '
MU263AW0090343 | 14-03-2016 | No, Falta un apellido del o los asistentes

Fuente de Informacién: Elaboracién propia sobre la base de la informacion proporcionada por don Walters
Lazcano Pavez, Coordinador de Trapsparencia de la Municipalidad de Recoleta, y de los datos exiraidos del
portal web www:leylobby.gob.clfinstituciones/MU263. '
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Pronunciamiento del sujeto pasivo ante solicitudes de audiencia.

DIVISION DE MUNICIPALIDADES
SUBDIVISION DE AUDITORIA
AREA AUDITORIA 1

ANEXO N° 9

' FECHA DE FECHA DE DESFASE EN DIAS
FOLIO NOMBRE SUJETO PASIVO INGRESO RESPUESTA ESTADO HABILES
MUZ263AW0040956 |. Jose Manuel Villarroel Lara Concejal 19-10-2015- Sin respuesta Ingresada -
MU263AW0040851 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 19-10-2015 11-12-2015 Rechazada 38,
MU263AW0056757 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 19-11-2015 16-12-2015 Rechazada 24
MU263AW0088065 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 12-02-2016 '09-03-2016 Rechazada 18
MU263AW0049590 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde . 04-11-2015 30-11-2015 Rechazada 18
MU263AW0080841 Qscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 25-01-2016 12-02-2016 Rechazada 14
MU263AW0070015 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 24-12-2015 14-01-2016 Rechazada 13
MU263AW0080343 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcaide 20-02-2016 09-03-2016 Aceptada 13
MU263AW0076956 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 14-01-2016 01-02-2016 Rechazada 13
MUZ63AW0059552 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 26-11-2015 11-12-2015 Rechazada 10
MUZ263AW0091892 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 24-02-2016 - 09-03-2018 Rechazada 10.
MU283AW0048962 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 03-11-2015 17-11-2015 Rechazada 10
MU263AW0049544 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 04-11-2015 17-11-2015 Rechazada 9
MU263AW0055762 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 18-11-2015 30-11-2015 Rechazada 8
MU263AW0074647 | . Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 08-01-2016- 19-01-2016 Aceptada 7
MUZB3AW0074618 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 08-01-2016 19-01-2016 Aceptada 7
| MU263AW0059559 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde- ~ 26-11-2015 07-12-2015 Aceptada 7

MUZ263AW0056986 QOscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 19-11-2015 30-11-2015 Rechazada 7
MU263AW0056562 Oscar Daniel Jadue Jadue .Alcalde 19-11-2015 30-11-2015 Rechazada 7
MU263AW0056309 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 19-11-2015 30-11-2015 Rechazada 7
MU263AW0072944 Oscar Daniel Jadue Jadue . Alcalde 05-01-2016 14-01-2016 Rechazada 7
MU263AW0065749 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 11-12-2015 21-12-2015 Rechazada 6
MU263AW0057493 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 20-11-2015 30-11-2015 Rechazada | 6
MU263AW0090346 Alfredo Humberto Parra Silva Director DOM 20-02-2016 29-02-2016 Aceptada 6
MU263AW0075003 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 11-01-2018 18-01-2016 Rechazada 6
MU263AW0057554 Qscar Danie] Jadue Jadue Alcalde 22-11-2015 30-11-2015 Rechazada 6
MUZ26 3AW0045554 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 28-10-2015 04-11-2015 Aceptada 5
MU263AW0072665 | Horacio del Carmen Novoa Medina | Secretario Municipal 05-01-2016 -12-01-20186 Rechazada 5
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: FECHA DE FECHA DE DESFASE EN DIAS
FOLIO NOMBRE SUJETO PASIVO INGRESO RESPUESTA ESTADO HABILES
MU263AW0057844 Alfrede Humberto Parra Silva Director DOM 23-11-2015 30-11:-20156 Aceptada 5
MUZE3AW0047760 Alfredo Humberte Parra Silva Director DOM 02-11-2015 09-11-2015 Aceptada 25
MUZ263AW0N073882 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 07-01-2016 14-01-2016 Rechazada 5
MU263AW0053477 Alfredo Humberte Parra Silva Director DOM 12-11-2015 19-11-2015 Rechazada 5
MU263AW0070533 | . Alfredo Humberto Parra Silva " Director DOM 28-12-2015 04-01-20186 Aceptada 4
MU263AW0062001 Alfredo Humberto Parra Silva Director DOM - 01-12-2015 08-12-2015 Aceptada i
MU263AW0089232 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 22-12-2015 29-12-2015 Rechazada 4
MU263AW0086589 Alfredo Humberto Parra Silva Director DOM 09-02-2016 15-02-2016 Aceptada 4
MU263AW0065417 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 10-12-2015 16-12-2015 Aceptada 4
‘MUZ63AW0058802 Alfredo Humberto Parra Silva Director DOM- 24-11-2015 - 30-11-2015 Aceptada 4
MU263AW0067519 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 16-12-2015 22-12-2015 | | Rechazada 4
MU26 3AW0064207 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 05-12-2015 11-12-2015 Rechazada 4
MU263AW0038239 Alfredo Humberto Parra Silva Director DOM 13-10-2015 19-10-2015 Aceptada 4
MU263AW0058487 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 24-11-2015 30-11-2015 Rechazada 4
MUJ263AW0058275 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 24-11-2015 . 30-11-2015 'Rechazada 4
MU263AW0025113 Alfredo Humberto Parra Silva . Director DOM 10-09-2015 16-08-2015 Cancelada 4
MU26 3AWD087031 Alfredo Humberto Parra Silva Director DOM 09-02-2016 15-02-2016 Rechazada 4
MU2Z63AWH077471 Alfredo Humberio Parra Silva Director DOM 15-01-2016 21-01-2016 Rechazada 4
‘MUZ263AW0042114 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 21-10-2015 27-10-2015 Rechazada 4
MU263AW0042090 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 21-10-2015 27-10-2015 | Rechazada 4
MU263AW0030885 Oscar Daniel Jadue Jadue ‘Alcalde 28-09-2015 04-10-2015 Rechazada 4
MU263AW0042725 Oscar Daniel Jadue Jadue Alcalde 22-10-2015 27-10-2015 Rechazada 4

Fuente de Informacién: Elaboracion propia sobre la base de la némina de solicitudes de audiencia eniregados por don Walters Lazcano Pavez, Coordinador de
Transparencia de la Municipalidad de Recoleta.
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ANEXO N° 10

ESTADO DE OBSERVACIONES DEL INFORME FINAL N° 518, de 2016

REQUERIMIENTO PARA" MEDIDA FOLIO O
A MATERIA DE SUBSANAR e O'R'A\F/,EE J?DEAD IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSERX%C'ONES
LA L A OBSERVACION SOLICITADA S0 1| mRGUMENTO | o T8 -

OBSERVACION . : ] DE LA
OBSERVACION | POR CONTRALORIA GENERAL EN. OBSERVACION DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD

INFORME FINAL ' DE RESPALDO RESPALDO
- v

Esa entidad comunal debera someter
a la aprobacion del concejo municipal
el . reglamento . de organizacion
interna, y proceder a su publicacion
Capitulo I, | Falta de wun | en conformidad a lo establecide en la
aspectos de | reglamento de | letra b) del articulo 7° de la aludida | Medianamente
control  interno, | organizacion ley N° 20.285, y, enviar una copia del Compleja
numeral 2 interna. citado instrumento a esta Entidad de’
Control, en el plazo de 60 dias
habiles, contado- desde el dia
siguiente de la recepcion del
presente documento.

Ese municipio deberd materializar la
.elaboracion de dicho instrumento, en
) conformidad con lo indicado en el
Capitulo 15 o At numeral 45, de la resolucién exenta
aspectos  de | “STENCE G€7-M | N° 1485, de 1996, de este origen, y | Medianamente
control  interno, e i proceder a sancionarlo a través del Compleja
procedimientos. = 4

numeral 4. decreto alcaldicio respectivo, en
vitud del articulo 3° de la ley
N° 19.880, remitiendo copia de dicho
acto administrativo a esta Entidad
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AREA AUDITORIA 1

I
: REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O L
A MATERIA DE SUBS{\NAR CODI:III\;EI];J[I)E?AD IMPLEMENTADA Y | NUMERACION 'OBSER:(/‘%QIONES
OBSERVACION LA LA OBSERVACION SOLICITADA DE LA SuU DOCUMENTO COMENTARIOS DE
OBSERVACION | POR CONTRALORIA GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION - EE LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO "
| Fiscalizadora, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia
siguiente de la recepcion del
presente documento.
El municipio debera emitir los actos 1
administrativos que designen a los
Improcedencia | servidores contratados a plazo
! de que | indefinido para ocupar los cargos de
Capttulo TN ddcianzsiae que se trata, de conformidad con las
exam('en ' dc'a 12 contratados  a directr!ces impa'rtidas LIS pate Compleja
materfa auditada, | Organismo Fiscalizador a través del
P g fio | dictamen N° 44.766, de 2015,
: ejerzan labores | remitiendo una copia de ellos, en el
de jefatura. plazo de 60 dias habiles, contado
desde el dia siguiente de Ia
recepcion de este informe.
El. municipio debera adoptar las
medidas para que la funcionaria
ol pase a
Capitulo I, Incumplimiento | regirse por la ley N° 19.378,
G o del articulo | considerando, ‘en las funciones vy
: . tercero " | naturaleza de su contratacion a la Compleja
materia auditada, ok s r o
: transitorio de la | data de vigencia de la citada ley
numeral 3. ley N°20250. |N° 20.250, en concordancia con fo
establecido en el dictamen
1 N°® 61.544, de 2008, de este origen,
lo gue debera acreditar a - esta

(L\% = et 1
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FOLIO O

REQUERIMIENTO PARA MEDIDA
N° DE MATERIA DE SUBSANAR COP;\II‘I\IQEIEJEI)[EAD IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSERX%CIONES
OBSERVACION LA LA OBSERVACION SOLICITADA DE LA SuU DOCUMENTO COMENTARIOS DE
OBSERVACION | POR CONTRALORIA GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD -
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO
Entidad Fiscalizadora, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde el dia
siguiente a la recepcién del presente
informe.
Omision del
decreto -
alcaldicio  gue
fija ta | El Alcaide deberd dictar el acto
Capitulo Il, | distribucion de | administrativo que file la jornada

examen de la
materia auditada,
numeral 8.

la jornada de
trabajo del
personal del
departamento
de salud y sus
centros de
salud.

ordinaria de trabajo, lo gue debera
ser acreditado en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia
siguiente de la recepcion del
presente informe.

Compleja
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] REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIC O
N° DE MATERIA DE SUBSANAR COT;I\F/’EEJ?EAD IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSERX}%CION.ES
OBSERVACION ASEE S LA OBSERVACION SOLICITADA DE I su DOCUMENTO COMENTARIOS DE
OBSERVACION | POR CONTRALORIA GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION DE LA ENFIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO
Falta de control | | 5 entidad edilicia debera instruir un’
en la ejecucion | procedimiento  administrativo  a
de las horas | efectos de determinar las eventuales
4 extraordinarias responsabilidades administrativas
Capitulo L e jos | que pudieran derivarse acerca del :
examen de |Ia o B f o ime hecho advertido y remitir a fa Unidad Altamente
materia auditada, k ) de Seguimiento de Fiscaiia, de esta Compleja
numeral 11. veiicalas Entidad Fiscalizadora copia del
municipales decreto alcaldicio que lo ordena, en
asignados  al | el plazo de 15 dias habiles, contado 1
departamento desde el dia siguiente de la
de salud. recepcion del presente documento. |
|
La autoridad . comunal deberd
sancionar a fravés del acto
Omiision del | administrativo pertinente la
Capitulo ll, | registro = de | autoriZacién de registrar la jornada r
examen de la | asistencia de 62 de trabajo, conforme al argculo 5° de s
la citada ley N° 19.880, informando r Compleja

materia auditada, | fupcionarios del de ello documentadamente a esta
numeral 12. departamento Entidad Fiscalizadora, en el plazo de
de salud. 60 dias habiles, contado desde el dia
' siguiente de la recepcién del
presente informe,
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REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
N° DE MATERIA DE SUBSANAR COhria:\liEiéJ?gAD IMPLEMENTADA Y | NUMERACION OBSERX%CIONES
OBSERVACION LA LA OBSERVACION SOLICITADA DE LA . 8uU | DOCUMENTO COMENTARIOS DE
OBSERVACION | POR CONTRALORIA GENERAL EN OBSERVACION DOCUMENTACION DE LA ENTIDAD
INFORME FINAL DE RESPALDO RESPALDO . :

El  municipio debera acreditar
fehacientemente el gasto, por
$ 33.797 893, de no ocurrir aquello,
Capitulos I, proceder a efectuar los descuentos

examen de la
materia auditada,

Omision en e&f

de las remuneraciones de los 206
funcionarios objetados, -cuyo detalle

N Y T | e consta en el Anexo N* 7- por el valor Altamt_an_te
: 1 correspondiente al . tiempo no Compileja
examen depasstancia. trabajado, informando de ello
cuentas,  punto documentadamente a esta Entidad
1.3 “Fiscalizadora, en el plazo de 30 dias
habiles, contado desde el dia
siguiente de la recepcion del
presente informe.
Esa autoridad comupal® debera
acreditar el reintegro de la suma
pagada indebidamente por el
concepto anotado, por un total de
Capitulo I, $ 747.526, sin perjuicio de que los
pil* ge | Gastos en horas afectados puedan acogerse a lo S
extraordinarias dispuesto en el inciso final del
cuentas, punto Completa

1.1, letras a) y b).

improcedentes.

articulo 67, de la ley N° 10.336,
informando a este Organo de
Control, en el plazo de 60 dias
habiles, contado desde el dia
siguiente de la recepcion del
presente informe,
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REQUERIMIENTO PARA MEDIDA FOLIO O
‘ NIVEL DE ; - OBSERVACIONES
MATERIA DE SUBSANAR COMPLEJIDAD IMPLEMENTADA Y | NUMERACION

LA LA OBSERVACION SOLICITADA SuU DOCUMENTO Yo,

OBSERVACION | POR CONTRALORIA GENERAL EN RELA DOCUMENTACION " DE COTE:E%?S =
' INFORME FINAL

N° DE
_OBSERVACION

QESERVACGIN S BERESPALED. 4| (RESEALRO

El Alcalde debera” regularizar el ]
| célculo errdneo por $ 388.154, en las |
| remuneraciones de los 18 7
funcionarios. consignados en el
mencicnado Anexo N° 6, conforme lo
j e e ek | establece el inciso 2°, del articulo 5°,

Capitulo 11, g del decreto N° 324, de 2003, del
r desarrollo ¥ | Ministerio de Salud, y-el articule 3°,

estimulo al | inciso segundo de la resefiada ley
desempefio N° 18.575, en conjunto con la
colectivo. solicitud de reintegro ante el Servicio
de Salud Metropolitano Norte, o que

‘ debera ser ! acreditado
\ documentadamente, en el plazo de
60 dias habiles, contado desde el dia

siguiente de la' recepcion del ,
presente informe. e

Altamente
Compleja

examen de
cuentas, punto
| 1.2, letra b):
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